TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 619-81.
2011.6.02.0000 — CLASSE 32 — MACEIO — ALAGOAS

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Agravante: Ministério Publico Eleitoral
Agravada: Auto Viagao M&e do Salvador Ltda.
Advogada: Claudia Lany Oliveira Virtuoso Souza

ELEICOES DE 2010. REPRESENTAGAO. DOAGAO
A CAMPANHA ELEITORAL. PESSOA JURIDICA.
ART. 81, §§ 2° E 3°, DA LEI N° 9.504/97. COMINACAO
APENAS DE MULTA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRADO: MERA
TRANSCRICAO DE EMENTAS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Na fixagdo da multa a que se refere o § 2° ou nas
sang6es de proibigao de participar de licitag6es publicas e
de celebrar contratos com o Poder Publico estabelecidas
no § 3° ambos do art. 81 da Lei n° 9.504/97, deve ser
levada em conta a gravidade da conduta, aplicando-se o
principio da proporcionalidade.

2. A demonstragdo do dissidio jurisprudencial nido se
contenta com meras transcrigbes de ementas, sendo
absolutamente indispensavel o cotejo analitico de sorte a
demonstrar a devida similitude fatica entre os julgados.

3. Agravo regimental desprovido.

: 15 de outubro de 2013.
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente,
trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL de decisdo da minha relatoria que negou seguimento ao
respectivo recurso especial eleitoral, mantendo, por conseguinte, o acérd&o
lavrado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas o qual julgara parcialmente
procedente representag&o ajuizada contra a ora Agravada, aplicando-lhe multa
por doagéo de valor acima do estipulado na legislaggo eleitoral, deixando de
imputar-lhe, entretanto, a proibigdo de participar de licitagdes publicas e

celebrar contratos com o Poder Publico.

Alega o Agravante, nas razées de seu apelo:

[..] Admitir doagbes de pessoas juridicas, ainda que estimaveis em
dinheiro, em valor superior ao permitido na legislagio, é exatamente
ir de encontro aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
boa-fe, bem como ao da isonomia, na medida em que implicaria
favorecimento ilicito a um dos participantes em detrimento dos
demais.

[...] por expressa determinagéo do legislador, a pessoa juridica que
efetuar doagao em valor superior ao limite estabelecido na legislagao
eleitoral ficara sujeita a pagamento de multa, e também, & proibigo
de participar de licitagbes publicas e de celebrar contratos com o
Poder Publico pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Dessa forma, a aplicagdo conjunta das penalidades previstas no
artigo 81, §§ 2° e 3° da Lei n° 9.504/97 nao ofende os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ja que, por imposigdo legal, as
sangdes sdo cumulativas e devem ser observadas e aplicadas pela
Justica Eleitoral.

[..] ultrapassado o limite estabelecido no artigo 81 da Lei das
Eleicbes para doagéo de pessoa juridica a campanha eleitoral, esta
submete-se & multa prevista no § 2° do mencionado dispositivo legal
sem preterir a san¢do constante no § 3° do artigo mencionado,
consistente na proibigdo de participar de licitagbes e de celebrar
contratos com a Administragao Publica.

[...] embora seja verdadeiro que o recorrente nio fez explicitamente
o cotejo analitico entre o acérdao regional recorrido e os precedentes
alcados como paradigmas, percebe-se com clareza na pec¢a recursal
a exposicéo da divergéncia de orientagéo jurisprudencial. Em outros
termos, se ndo se fez formalmente o cotejo, explicitou-se a
existéncia de divergéncia jurisprudencial no ponto fulcral do recurso.
E por isso, ndo se ha de negar a configuragdo da divergéncia de
interpretacéo entre Tribunais Eleitorais. (fls. 251-252)

E o relatério. /\r/\
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VOTO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ (relatora): Senhora
Presidente, cinge-se a discuss&o acerca da irresignagdo do MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL com o acérdao regional que julgou parcialmente
procedente representagdo que visava & apuragéo das circunstancias atinentes
a suposta ocorréncia de doag&o a candidato nas eleicées de 2010 em
montante superior ao limite permitido por lei.

Pois bem. Conforme deflui do exame do caderno processual,
para a aplicagdo das sangbes previstas, a Corte Regional concluiu que a
sangao pecuniaria no valor de cinco vezes a quantia doada — R$ 3.812,85 (trés
mil, oitocentos e doze reais e oitenta e cinco centavos) — seria suficiente para a
repressao do ilicito. Entendeu ser ‘[...] suficiente, razoavel e proporcional a
reprimenda pecuniaria, diante da diminuta quantia doada em excesso” (fl. 110).

Como se vé&, o Regional, diante dos elementos dos autos e em
observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, afastou a
pena de proibicdo de participar de licitagdes e de celebrar contratos com o
Poder Publico.

Com efeito, andou bem a Corte de origem, pois, na fixagdo da
multa a que se refere o § 2° ou nas sangdes de proibicao de participar de
licitagGes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico estabelecidas
no § 3° ambos do art. 81 da Lei n° 9.504/97, esta Corte Especializada fixou
entendimento de que deve ser levada em conta a gravidade da conduta,

aplicando-se o principio da proporcionalidade. Nesse sentido:
Representagéo. Doagéo acima do limite legal. Pessoa juridica.

1. As sancdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 81 da Lei
n° 9.504/97 nio sdo cumulativas, podendo-se, em observincia

aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, aplicar
tao somente a multa, caso se entenda ser essa suficiente para
sancionar a infracdo ao limite legal de doagdo por pessoa

juridica. f/\
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2. A aplicagéo cumulativa das sangdes do art. 81 da Lei das
Eleicbes (multa, proibigdo de participar de licitagbes publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos)
depende da gravidade da infrag&o a ser aferida pelo julgador.

Agravo regimental n&o provido.

(AgR-REspe n° 9-28/ES, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI,
DJe 7.11.2012; sem grifos no original)

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. DOAGAO A CAMPANHA
ELEITORAL ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO NO ART. 81, § 1°,
DA LEI N° 9.504/97. PESSOA JURIDICA. MULTA. INCIDENCIA.
PROVIDO.

1. Na dicgdo do art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/97, o limite de 2% (dois por
cento) deve ser calculado sobre o faturamento bruto das pessoas
juridicas, n&o abrangendo os grupos empresariais, que, apesar de
possuirem interesses comuns, s&o, em regra, entes despersonalizados
e sem patriménio préprio.

2. No caso concreto, é proporcional e razoavel a cominagéo da
multa em seu minimo legal, corespondente a cinco vezes a quantia

em excesso, porquanto a doacdo efetuada nfio se revestiu de
gravidade que justifigue sangdes mais severas.

3. Recurso Especial provido.

(REspe n° 3098-87/RS, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, DJe 7.11.2012;
sem grifos no original)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. DOAGAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
ART. 81 DA LEl N° 9.504/97. PRELIMINARES DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR E INCOMPETENCIA ABSOLUTA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

[...]

2. Em se tratando de doagdo de campanha, devem ser observados
os limites objetivamente estabelecidos pelo legislador, de modo que,
ultrapassado o montante de dois por cento do faturamento bruto da
doadora, aferido no ano anterior a eleigcdo, deve incidir a sangao prevista
no § 2° do art. 81 da Lei n° 9.504/97, aplicando-se os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, em relagio ao montante
doado, apenas por ocasido da fixagdo da penalidade.

[...]
- 4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al  n° 591-07/RJ, Rel. Ministo MARCELO RIBEIRO,
DJe 25.11.2011; sem grifos no original)

De outra banda, relativamente ao alegado dissenso pretoriano,
cabe salientar que constitui entendimento ja consagrado neste Tribunal o de
que sua demonstragao nao se contenta com meras transcricdes de ementa;{\/'
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sendo absolutamente indispensavel o cotejo analitico de sorte a evidenciar a
devida similitude fatica entre os julgados, n#&o verificada na espécie.
llustrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
NAO-CONFIGURAGCAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. NAO-PROVIMENTO.

1. Para a configuragdo do dissidio jurisprudencial n&o basta a
simples transcricdo de ementas, sendo necessaria a realizagdo de
cotejo analitico e a demonstragio de similitude fatica entre as
decisdes consideradas divergentes. Precedentes.

[...]
4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n® 29.197/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, publicado
na sesséo de 4.9.2008)

Ademais, incide na espécie a Sumula 83 do Superior Tribunal
de Justiga, verbis:

Néo s@ conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a

orientagao do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.,

Ante ¢ exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 619-81.2011.6.02.0000/AL. Relatora: Ministra
Laurita Vaz. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravada: Auto Viagéo
Méae do Salvador Ltda. (Advogada: Claudia Lany Oliveira Virtuoso Souza).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo

regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes a Ministra
Laurita Vaz, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Jo&o Otavio de Noronha,
Henrique Neves da Silva e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragso.

SESSAO DE 15.10.2013.



