PUBLICADO EM SESSAO

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 1625-52.2014.6.26.0000 ~ CLASSE 32 - SAO PAULO - SAO PAULO

Relator : Ministro Henrique Neves da Silva
Agravante: Luiz Olinto Capovilla Tortorello
Advogados: Ricardo Vita Porto e Outros
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

REGISTRO. FILIAGAO PARTIDARIA. AUSENCIA.
CANCELAMENTO. PROCESSO ESPECIFICO. COISA
JULGADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior tem assentado
que nao é possivel o deferimento do pedido de registro de
candidato cujas filiagdes partidarias foram canceladas em
razdo de duplicidade, reconhecida em processo
especifico, por decisdao transitada em julgado.
Precedentes: AgR-REspe n° 34268, rel. Min. Féatima
Nancy Andrighi, PSESS 23.10.2012; AgR-REspe
n°® 29118, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 4.9.2008;
AgR-REspe n° 31906, rel. Min. Fernando Gongalves,
PSESS em 26.3.2009.

2. No processo de registro de candidatura, ndo cabe
examinar o acerto ou desacerto da decisdao que assentou
a duplicidade de filiagdo ou eventual vicio que tenha
ocorrido no respectivo feito, o que somente pode ser
examinado pelos meios proprios.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleiloral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Relator.

Brasilia, 9 de setembro de 2014.
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MINISTRQ
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, Luiz Olinto Capovilla Tortorello interpds agravo regimental
(fls. 132-143) contra decisdo de fls. 122-129, por meio do qual dei provimento
ao recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, para
reformar o acérdao regional e indeferir o seu pedido de registro de candidatura

ao cargo de deputado federal.

Reproduzo o relatério da decisdo agravada (fls. 122-125):

O Ministério Publico Eleitoral interpés recurso especial (fls. 101-107v)
contra o acdérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (fls. 92-
96) que, por unanimidade, deferiu o registro de candidatura de Luiz
Olinto Capovilla Tortorello ao cargo de deputado federal nas eleigbes
de 2014.

O acdrdao regional estd assim ementado (fl. 93):

REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL.
NULIDADE NO PROCESSO_DE DUPLA FILIAGAO.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO INTERESSADO.
RECONHECIMENTO DA FILIACAO MAIS RECENTE COMO
VALIDA. ATENDIMENTO DAS CONDICOES DE
ELEGIBILIDADE. DEFERIMENTO.

O recorrente alega, em suma, que:

a) 0 acordio regional contrariou os arts. 11, §§ 1° e 3°,
da Lei n° 9.504/97, 353 e 397 do Cddigo de Processo Civil, pois
deferiu o registro de candidatura do recorrido com base em
documentos novos, apresentados somente depois do decurso
do prazo de 72h concedido para diligéncias, e que nédo se
destinaram a provar fatos novos ou contrapor-se aos que foram
produzidos nos autos;

b) € 6nus do candidato, no momento do requerimento de
registro de candidatura, instrui-lo com  documento
comprobatério de filiagdo partidaria, para afericdo da condigdo
de elegibilidade prevista no art. 14, 3° V, da Constituicdo
Federal, assim como provar eventual equivoco ou inexatiddo
na informagdo apresentada no sistema de candidaturas e
constante do cadastro eleitoral;

c) o Tribunal de origem violou os arts. 9°, caput, da Lei
n° 9.504/97 e 18 da Lei n° 9.096/95, pois o recorrido ndo esta
filiado a partido politico pelo prazo previsto em lei, razao pela
qual ndo preenche as condigbes de elegibilidade;
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a) 0 aresto recorrido contrariou os arts. 467 do Cddigo de
Processo Civil, @ §° XXXVI, da Constituigdo Federal, visto que
afrontou a coisa julgada formada nos autos da Filiagéo
Partiddria n° 134-13.2013.6.26.0269, ao assentar a nulidade da
sentenga que determinara o cancelamento, por duplicidade,
das filiagbes do recorrido ao Partido Trabalhista Brasileiro e ao
Democratas, transitada em julgado em 21.11.2013, sob o
argumento de que teria havido falha na notificagdo do filiado,
que impediu o regular exercicio do direito de defesa,

e) o Tribunal de origem deu prevaléncia ao vinculo
partiddrio mais recente, aplicando o disposto no art. 22,
pardgrafo unico, da Lei n° 9.096/95, com a redagdo dada pela
Lei n° 12.891/2013. Todavia, em observancia ao principio
tempus regit actum, na época da prolagdo da sentenga no
processo de filiagéo partiddria, a unica solugéo possivel ao juiz,
diante da constatagdo da duplicidade de filiagbes, era a
declaragdo de nulidade de ambas, pois a legislagdo era
peremptdria nesse sentido;

f) mesmo que se tenha decidido pela eficdcia imediata
do art. 22, pardgrafo unico, da Lei n° 9.096/95, com a alteragdo
promovida pela Lei n° 12.891/2013, é certo que o ato de
cancelamento das filiagbes partidédrias do recorrido se exauriu
antes da vigéncia da nova redagdo dada aquele dispositivo
legal;

g) a decisdo do processo de filiagado partiddria, transitada
em julgado, ndo pode ser desconstituida por ocasido do
julgamento do registro de candidatura, o que ofende a coisa
Jjulgada material e gera inseguranga juridica,

h) caso o acorddo regional seja mantido, sera aberto um
precedente para a mitigagdo de institutos basilares do direito, e
terd sido concedida eficdcia retroativa & Minirreforma Eleitoral,
0 que é vedado, salvo quando haja previsdo expressa na
propria legislagdo, o que ndo é o caso, razdo pela qual é
aplicavel o art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro;

i) 0 acdrdao recorrido divergiu do aresto proferido por
este Tribunal Superior Eleitoral no AgR-REspe n° 10-50.
2012.6.05.0107, segundo o qual ndo se admite a junitada
posterior de documentos no processo de registro de
candidatura, ainda que antes da prolagdo da sentenga, quando
houver regular intimagdo pelo juiz para apresentagcdo da
documentaggo faltante.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, para
que seja reformado o acorddo regional e indeferido o registro de
candidatura de Luiz Olinto Capovilla Tortorello.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, por meio do parecer de fls. 117-
120, opinou pelo provimento do recurso, ao argumento de que:

a) houve violagao aos arts. 11, § 3°, da Lei n° 9.504/97, e
36 da Res.-TSE n° 23.405/2014, pois os documentos pelos
quais o recorrido sustentou a nulidade da sentengca que
cancelou suas filiagbes partiddrias foram apresentados depois
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do decurso do prazo estabelecido pelo TRE/SP para a
regularizagéo do requerimento de registro de candidatura;

b) o aresto regional afrontou a coisa julgada, pois, no
processo de registro de candidatura, néo é vidvel desconstituir
deciséo judicial transitada em julgado nos autos do processo
de filiagéo partiddria,

c) o recorrido deveria ter ajuizado a querella nullitatis,
que é o instrumento capaz de relativizar a coisa julgada nas
situagbes em que se evidencia colisGo entre direitos
fundamentais, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal.
Ademais, por se tratar de feito de competéncia do julzo
monocrédtico, ndo cabe ao TRE/SP declarar a nulidade da

deciséo judicial;

d) 0 acordéo recorrido feriu o art. 1° da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro, pois ndo hd fundamento legal
que possibilite ao Tribunal de origem afastar a antiga redagéo
do art. 22 da Lei n° 9.096/95, em vigor na data em que foi
proferida a sentenga do processo de filiagdo partiddria, para
aplicar a redagdo dada pela Lei n° 12.891/2013.

Nas razbes do agravo regimental, Luiz Olinto Capovilla

Tortorello alega, em suma, que:

a) houve violagdo ao art. 12 da Res.-TSE n° 23.117/09,
porquanto nao foi intimado para se defender no procedimento
instaurado para apurar a ocorréncia de duplicidade de filiagao
partidaria, que ensejou o cancelamento de sua filiagdo ao
Democratas e ao Partido Trabalhista Brasileiro,

b) se tivesse tido a oportunidade de se manifestar, poderia ter
apresentado a declaragdo na qual a Comissdo Proviséria do
Democratas de Sdo Caetano do Sul confirma que, por erro de
digitagao, registrou no sistema Filiaweb que a data de filiagao
do agravante seria 4.5.2013, quando, na verdade, a data

correta de sua filiagao era 24.5.2013.

c) se nao tivesse ocorrido o referido erro de digitagéo, o
sistema Filiaweb nao teria acusado a duplicidade de filiagoes
partidarias em seu nome, porquanto j& havia comunicado sua
desfiliagdo do Partido Trabalhista Brasileiro no dia 22.5.2013;

d) “foram feridos principios basilares do processo, o
contraditério e a ampla defesa, [...], que na presente situagao
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possusm finalidade de dar ao filiado a possibilidade de efetuar
a mais completa defesa quanto a imputagdo que lhe fol
realizada” (fl. 141);

e) a legislagdo eleitoral foi alterada para determinar que, nos
casos de coexisténcia de filiagbes partidarias, seja dada
preferéncia & ultima filiagdo que tiver sido registrada,

f) o agravante ndo pode ser prejudicado com o indeferimento
do seu pedido de registro de candidatura pela desidia do seu
partido politico, que confirmou o erro em questéo.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada, a fim de que
seja mantido o acérddo regional que deferiu o pedido de registro de sua
candidatura. Sucessivamente, requer que este apelo seja julgado pelo Plenario
desta Corte.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(Relator): Senhor Presidente, o agravo regimental é tempestivo. A deciséo
agravada foi publicada em sessdo no dia 26.8.2014, conforme a certiddo de
fl. 131, e o apelo foi interposto em 28.8.2014 (fl. 132), por advogado habilitado
noé autos (procuracéo a fl. 64).

O candidato insurge-se contra a decisdo pela qual dei

provimento ao recurso especial do Ministério Publico para reformar o acérdao
regional e indeferir o pedido de registro de candidatura do agravante ao cargo

de deputado federal.

Destaco o teor da decisdo agravada (fls. 125-128):

O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo deferiu o registro de
candidatura do recorrido, nos seguintes termos (fls. 94-96):

[..]
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Verifica-se no caso presente que em protocolo de 08/08/2014
(n° 101.365/2014) o candidato apresentou as certidbes de
~ objeto e pé referentes aos processos apontados na certiddo de

fls. 10.

Em relag8o A filiag8o partidaria, observo que o candidato, no
protocolado n° 101.365/2014, traz a noticia de que a sua
filiagdo ao Democratas foi cancelada em processo de dupla
filiagdo n° 134-13.2013.6.26.0269, que tramitou perante a 269"
Zona Eleitoral.

Segundo consta do referido processo, cujas coplas foram
juntadas, foi detectada a filiagio simultdnea do candidato ao
PTB e ao DEM, neste caso a partir de 04/05/2013.

Entretanto, pelo que se observa dos documentos acostados e
do andamento processual, a notificagédo prevista no art. 12,
caput e § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.117/09 n&o foi
regularmente ultimada.

Em decis&o proferida em 13/11/2013, o MM. Juiz da 169° Zona
Eleitoral determinou o cancelamento das duas filiagGes,
conforme entendimento aplicado a época. A r. sentenga
transitou em julgado em 21/11/2013.

Considerando-se a falha na notificagdo do candidato, que
impediu o exercicio regular do seu direito de defesa fato que
gera a nulidade da sentenga proferida, e 0 novo entendimento
firmado por este Tribunal em julgamento realizado em 20 de
fevereiro de 2014, que em hipdtese de dupla filiagdo é caso de
reconhecer a regularidade do vinculo partidario mais recente,
aplicando-se o disposto no paragrafo unico do artigo 22 da Lei
n° 9.096/95, com redagdo dada pela Lei 12.891/2013, mesmo
em relagdo a filiagbes partidarias efetivadas antes da sua
edigdo; considero como regular o vinculo de filiagdo mais
recente do candidato, qual seja, ao partido Democratas.

[...]

Considero sanadas as irregularidades com a juntada da
documentagéo faltante e os esclarecimentos prestados. Assim,
restaram cumpridas as condigbes de elegibilidade e n&o
havendo causas de inelegibilidade, julgo prejudicada a
impugnagdo e defiro o registro do(a) candidato(a), devendo
constar da urna eletrbnica a denominagdo: LUIZ
TORTORELLO.

[.]

O recorrente sustenta que o Tribunal a quo deferiu o registro de
candidatura do recorrido com base em documentos novos,
apresentados intempestivamente, uma vez que o candidato néo se
manifestou no prazo concedido para a regularizagdo da
documentagdo faltante, razdo pela qual teria havido violagdo aos
arts. 11, §§ 1° e 3° da Lei n° 9.504/97, 353 e 397 do Cddigo de

Processo Civil.

Defende que o acdrddo regional divergiu de julgado deste Tribunal,
segundo o qual ndo se admite a juntada posterior de documentos no
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processo de registro de candidatura, quando houver regular
intimag&o pelo juiz para apresentagdo da documentagéo faltante.

Entretanto, ndo hd como conhecer dessa questédo, pols, como se
observa no voto condutor do acdrddo regional, o tema néo foi objeto
de debate no Tribunal de origem, tampouco foram opostos embargos
de declaragdo sobre essa matéria.

A falta de manifestagdo sobre a questéo pela Corte Regional impede
0 seu exame, pois, ‘em sede de recurso especial, somente
elementos contidos na moldura descrita pelo v. acérddo regional
podem ser objeto de nova valoragéo jurldica” (AgR-Al n° 11957, rel.
Min. Aldir Passarinho Junior, DJE de 25.5.2010).

Desse modo, a matéria carece de prequestionamento e ndo pode ser
examinada nesta insténcia especial.

De outra parte, observo que o Tribunal de origem, embora tenha
reconhecido que a sentenga que determinou o cancelamento das
filiagGes partiddrias do recorrido, por duplicidade, transitara em
julgado em 21.11.2013, entendeu que houve falha na notificagdo
realizada no processo especifico (FP n° 134-13) e prejuizo ao
exercicio do direito de defesa, razdo pela qual deferiu o registro de
candidatura, ao argumento de que prevaleceria a filiagdo mais
recente, nos termos do art. 22, pardgrafo unico, da Lei n° 9.096/95,
na redagado dada pela Lei n° 12.891/2013.

O recorrente argumenta que o Tribunal a quo, ao assim decidir,
contrariou o0s arts. 467 do Cédigo de Processo Civil, e 5°, XXXVI, da
Constituigdo Federal, por afronta & coisa julgada.

De fato, assiste raz3o ao recorrente.

A jurisprudéncia desta Corte Superior tem assentado que néo é
possivel o deferimento do registro de candidato cujas filiagbes
partiddrias foram canceladas em razdo de duplicidade, reconhecida
em processo especifico, por decisdo transitada em julgado. Nessa
linha, destaco os seguintes julgados:

Registro de candidatura. Vereador. Filiagdo partidaria.

- Se a duplicidade de filiagbes do candidato foi
reconhecida em processo especifico, com transito em julgado
da decisdo, ndo é possivel o deferimento do pedido de registro,
em face do ndo-cumprimento do art. 11, § 1° Ill, da Lei n°
9.504/97.

(AgR-REspe n° 29118, rel. Min. Arnaldo Versiani PSESS em
4.9.2008.)

ELEICOES 2008. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO
ESPECIAL. DUPLA FILIACAO PARTIDARIA. AGRAVO

REGIMENTAL.
[..]
2. Transitada em julgado a decisdo que cancela filiagdo

partiddria por duplicidade em processo especifico, sem
condicbes o recurso manejado em sede de registro de
candidatura para rescindi-la.

Negado provimento ao agravo regimental.



AgR-REspe n° 1625-52.2014.6.26.0000/SP 8

(AgR-REspe n° 31906, rel. Min. Fernando Gongalves, PSESS
em 26.3.2009.)

Registro. Filiag&o Partiddria.

- N&o hd possibilidade de, em sede de registro de
candidatura, avallar os fundamentos de decisdo que, em
processo especffico, reconheceu a duplicidade de filiagdo
partiddria do candidato e determinou o cancelamento de

ambas.
Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 121-35, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em
25.10.2012.)

Dessa forma, entendo que o Tribunal a quo, ao afastar, em sede de
registro de candidatura, os efeitos da coisa julgada formada no
processo especifico, no qual foram declaradas nulas ambas as
filiagbes partiddrias do candidato Luiz Olinto Capovilla Tortorello,
afrontou as disposigbes invocadas pelo recorrente.

Assim, considerando-se a moldura fdtica delimitada no acdrdéo
recorrido, o recorrente ndo preenche a condigdo de elegibilidade
relativa a filiagdo partiddria, tendo em vista que a sua filiagdo ao
Democratas foi cancelada por sentenga transitada em julgado,
proferida em processo especifico de dupla filiagéo.

Por essas razbes conhego do recurso especial interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral, por ofensa aos arts. 467 do Cédigo
de Processo Civil, e 5°5 XXXVI, da Constituicdo Federal, e lhe
dou provimento, nos termos do art. 36, § 7°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, para reformar o acérdéo
regional e indeferir o registro de candidatura de Luiz Olinto
Capovilla Tortorello ao cargo de deputado federal.

O candidato agravante, em face do provimento do recurso
especial do Ministério Publico, alega que foi descumprido o art. 12 da Res.-TSE
n° 23.117/09, porquanto ndo foi intimado para se defender no procedimento
instaurado para apurar a ocorréncia de duplicidade de filiagao partidaria.

Todavia, descabe discutir, no ambito do processo de registro,
eventual vicio ocorrido no feito em que houve o cancelamento de suas
filiacdes, conforme firme jurisprudéncia do Tribunal, da qual foram citados

diversos precedentes na deciséo agravada.

Nesse sentido, ainda: “Na espécie, o cancelamento das
filiagbes partiddrias do agravante em processo especifico obsta o deferimento
do seu registro de candidatura em virtude da auséncia de filiacdo partidaria
vélida”. (AgR-REspe n° 34268, rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, PSESS

23.10.2012.)
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No ponto, assiste razdo a Procuradoria-Geral Eleitoral ao

afirmar no parecer emitido nos autos:

[..]

também merece guarida a alegagdo de violagdo da coisa julgada,
visto ser invidvel, no presente requerimento de registro, desconstituir
deciséo judicial passada em julgado. Com efeito, no caso dos autos,
aceitar a tese posta no acérddo recorrido — sobre a nulidade da
sentenga diante da falha na notificagéo do candidato — resulta no néo
reconhecimento dos efeitos da coisa julgada material que tomou
corpo em 21.11.2013, nos autos do processo de filiagdo partiddria n.°
134-13.2013.6.26.0269, no qual o Juizo da 269" Zona Eleitoral de
Sdo Caetano do Sul - SP declarou nula ambas as filiagbes
partiddrias do recorrido (f. 82).

Com efeito, deveria o candidato recorrido ter ajuizado a competente
querella nullitatis, que, de acordo com a jurisprudéncia dessa Corte
Superior, constitui instrumento processual capaz de relativizar a
coisa julgada, nas situagbes em que se evidencia "colisdo entre
direitos fundamentais”. O que ndo se mostra razodvel é declarar nula
sentenga judicial em requerimento de registro de candidatura, com
base tdo somente em copias do processo juntadas aos autos, sem a
observéncia do devido processo. Alids, o TRE/SP sequer detém
competéncia para declarar a nulidade da decisgo judicial, na medida
em que, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, adotada pelo TSE, ‘o julgamento da querela nullitatis ¢ de
competéncia do juizo monocratico”.

Com relagdo ao argumento de que legislagdo eleitoral foi
alterada para determinar que, nos casos de coexisténcia de filiagbes
partidarias, seja dada preferéncia a ultima filiagdo que tiver sido registrada,
anoto que este Tribunal, ao apreciar a Consulta 1000-75, rel. designado Min.
Gilmar Mendes, DJE de 24.6.2014, concluiu, por maioria, pela nao
aplicabilidade da Lei n° 12.891/2013 ao pleito de 2014, em face da incidéncia

do principio da anterioridade eleitoral.

Por fim, no que diz respeito a alegagdo do agravante de que
ndo pode ser prejudicado pela desidia do seu partido politico, lembro que o
§ 2° do art. 19 da Lei n°® 9.096/95, prevé que: “os prejudicados por desidia ou
ma-fé poderdo requerer diretamente a Justica Eleitoral a observancia do

que prescreve o caput deste artigo”. (Grifo nosso.)

Por essas razoes, voto no sentido de negar provimento ao
agravo regimental interposto por Luiz Olinto Capovilla Tortorello. W
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 1625-52.2014.6.26.0000/SP. Relator: Ministro
Henrigue Neves da Silva. Agravante: Luiz Olinto Capovilla Tortorello
(Advogados: Ricardo Vita Porto e outros). Agravado: Ministério Publico
Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo

regimental, nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado em sesséo.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

SESSAO DE 9.9.2014.



