TRIBUNAL SU,PERIOR ELEITORAL
ACORDAO

REPRESENTAGAO N° 1608-39. 2014 6.00.0000 — CLASSE 42 ~ BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Admar Gonzaga
Representantes: Coligagdo Com a Forga do Povo e outra
Advogados: Danyelle da Silva Galvdo e outros
Representada: Coligagdo Muda Brasil

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros
Representado: Aécio Neves da Cunha

Advogados: Afonso Assis Ribeiro € outros

Representada: Sociedade Civil Memorial Juscelino Kubitschek

Advogados: Flavio José Couri e outra

ELEIGOES 2014. REPRESENTAGAO. CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. ART. 73, |, Il E Ill, DA
LEI N° 9.504/97. USO DO MEMORIAL JK. BEM DE USO
COMUM. NAO CARACTERIZAGAO. IMPROCEDENCIA.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva. Ndo acolhimento.
Ndo sé o candidato, mas também aquele que tiver
praticado ou concorrido para a pratica do ilicito, podera
figurar no polo passivo da representagéo.

2. A utilizagdo do bem imével, que restou evidenciada.nos
autos, deu-se mediante contrato de locagdo e teve por
objeto espaco pertencente a Sociedade Civil Memorial
Juscelino Kubitschek, cuja natureza juridica é de bem de
uso comum para fins eleitorais e caracteriza-se como
sendo de carater privado e de utilidade publica.

3. E pacifico o entendimento de que a vedag&o legal ao
uso ou cessdo de bem publico em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdo ndo alcanga os bens de uso
comum. ;

4. No presente caso, ndo ha prova da utilizagdo de
servicos ou de bens custeados pelo poder publico ou de
participagéo: de agente publico para a realizagdo da
propaganda eleitoral contestada, bem como n&o restou
evidenciada qualquer pratica capaz de afetar a igualdade
de oportunidades entre os candidatos nas elei¢gdes que se
encerraram.
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5. Improcedéncia da representagéo.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em julgar improcedenté a representagéo, nos termos do voto do

relator.
Brasilia, 4 de dezemt:ﬁro de 2014.

RELATOR

/MINTé?RB ADMAR GONZAGA

i
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RELATORIO

O SENHOR MINIfSTRO ADMAR GONZAGA: Senhor
Presidente, a COLIGAGAO COoM A FORGA DO Povo (PT, PMDB, PSD, PP, PR,
PROS, PDT, PCdoB e PRB) e DILMA:\VANA ROUSSEFF ajuizaram representagéo,
com pedido de liminar, em desfavor da CoLiGAGAO MuDA BRASIL (PSDB, PMN,
SD, DEM, PEN, PTN PTB, PTC e PTdoB), de AEcio NEVES DA CUNHA e da
SOCIEDADE CIvIL MEMORIAL JUSCELINO KUBITSCHEK, por sua presidente Anna
Christina Kubitschek Barbara Pereira, em virtude de suposta realizagdo de

propaganda irregular. i

Sustentaram que a propaganda eleitoral em bloco, exibida nos
dias 9 e 10.10.2014, de responsabilidade dos primeiros Representados,
continha imagens gravadas no interior do museu Memorial JK, administrado

pela terceira Representada.

Citaram o seguinte frecho da pega publicitaria (fl. 3):

Nesta quarta-feira, no Memorial JK, em Brasilia, houve o encontro da
diversidade. Partidos, diferentes, pessoas diferentes, pensamentos
diversos comegaram :a se unir em torno do objetivo maior de mudar
o Brasil. Eduardo Jorge o PV, Pastor Everaldo e o PSC, Roberto
Freire e o PPS que estavam com Marina, todos levaram seu apoio a
Aécio e explicaram porque Aécio.

Alegaram ter havido “uso do museu para fins eleitorais, isto é,
em beneficio da candidatura dos Representados”, razéo pela qual sustentaram
que “a terceira Representada ndo poderia ceder tal estrutura ao candidato e
aos seus correligionarios para a pr_é’ztica do ato politico em periodo vedado, pois

as despesas do ‘memorial JK’ sdo busteadas pelo Poder Pablico” (fl. 3).

Asseveraram que; ‘o interesse publico inerente ao citado
museu esta caracterizado nos terrhos do Decreto n°® 9.411, de 20.4.1986, que
dispée sobre o tombamento do memorial JK ao patriménio cultural do Distrito

Federal’ (fl. 4).

Argumentaram qué a Lei Distrital n°® 157/91 autoriza o governo

local a custear despesas de manutengéo e conservagdo do Memorial JK, )
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me&iante convénio, e que “o art. 28 (i'la Instrugdo Normativa 1/2005, aprovado
pela Portaria n° 18/2006 da Corregeb’orla Geral do DF, ampara o pagamento
de despesas de pessoal e encargos 5‘!das entidades de direito privado sem fins
lucrativos com recursos financeiros p“fovenlentes de convénios, desde que tals
dispéndios estejam previstos nos te(mos do ajuste e em consonéncia com o

respectivo plano de trabalho” (fl. 4).

Afirmaram que o Plano de Trabalho da Diretoria de
Administragdo e Finangas do Menﬁorial JK destina a verba repassada ao
custeio das despesas concernente$ a “manutengdo da entidade, tais como
pessoal e encargos trabalhistas, s?wigos de curadoria, divulgagéo cultural,
manutengéo do sistema elétrico e d¢ equipamentos de informéatica, material de

consumo, efc.” (fls. 4-5).

Concluiram, assim,;; ter havido violagéo & regra constante do
art. 73, 1, 11, ll, da Lei n° 9.504/97. |

Requereram a concessdo de liminar para suspender a
veiculagdo do trecho impugnado e, no mérito, a procedéncia da
Representagao, para confirmar a liminar até o final do periodo eleitoral (fl. 9).

Indeferi a liminar _é)or ndo verificar, em exame preliminar, a
participagdo de agente publico _bu a utilizacdo de servicos ou de bens
pertencentes ao poder publico, necessarios a subsuncdo dos fatos a disciplina

do art. 73 da Lei n° 9.504/97 (fls. 18-20).

A Sociedade Civili‘Memorial Juscelino Kubitschek apresentou
defesa (fls. 26-29), alegando, em preliminar, sua ilegitimidade passiva e, no
mérito, que nao se enquadra nas hipéteses do art. 73, |, Il e lll, da Lei
n°® 9.504/97, pois ndo pertence a nenhum érgdo da Administragdo Pdablica, por
se tratar de entidade civil, de carater privado, de utilidade publica e sem fins
lucrativos, além de ter somente alugado o espago para a gravagdo da
propaganda eleitoral impugnada, ;motivo pelo qual nao teria responsabilidade
pelo conteudo e pela divulgagéo da peca. Requereu, assim, o acolhimento da

prehmlnar ou, alternativamente, a: |mproceden01a da representacgao.

A Coligagao Muda Brasil e Aécio Neves da Cunha
apresentaram defesa (fls. 59- -64), sustentando, em sintese, a atipicidade da

//
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conduta, pois o Museu Memorial JK constituiia uma sociedade civil com

personalidade juridica de direito privédo. fato que implicaria a inadequacgéo da
pretendida subsungdo as hipoteses contidas no art. 73, I, Il e lll, da Lei
n°® 9.504/97. '

Destacaram que o Museu em questéo é hem privado e néo
integra governo ou casa legislativa; cfjue n&o ha indicagéo nos autos de cesséo
ou utilizagio de agentes publicos ou:de servigos em prol da campanha eleitoral
dos Representados; e que o fato de o museu ser tombado n&o vincula sua
manutengéo a administragéo pablicé.

Requereram, ao final, a improcedéncia da representacéo.

Em sede de alegagdes finais (fls. 94 e 96-101,
respectivamente), a Sociedade Civ_il Memorial Juscelino Kubitschek reafirmou
os termos de sua defesa, e as Representantes reiteraram a pratica de conduta
vedada por parte dos Représentados, bem como requereram a abertura
investigagéo judicial sob o rito do art. 22 da LC n° 64/90, para apurar

irregularidades supostamente constatadas nos documentos juntados aos

autos. !

O Ministério Publico  Eleitoral manifestou-se  pela

improcedéncia da representacao, em parecer assim ementado (fls. 104-108):

ELEICOES 2014. REPRESENTAQAO. CONDUTA VEDADA. USO
DO MEMORIAL JK PARA FINS ELEITORAIS. BEM DE USO
COMUM DO POVO. ATIPICIDADE. INPROCEDENCIA.

1. Inicialmente, a: preliminar de ilegitimidade passiva da terceira
Representada ndo merece acolhimento. Com efeito, integram o polo
passivo da demanda o candidato e qualquer pessoa que tenha
praticado ou concorrido para a pratica do ilicito. A coautoria ou a
participagdo torna possivel a inclusdo de terceiro que ndo detém a
condi¢do de candidato.

2. O Memorial ‘Juscelino Kubitschek, inegavelmente, possui
natureza juridica de bem de uso comum para fins eleitorais,
porquanto constitui-se como sociedade civil, de carater privado e
utilidade publica, sem fins lucrativos, cuja finalidade consiste na
guarda e preservagdo dos restos mortais do Presidente Juscelino
Kubitschek, bem; como na perpetuagdo de sua memoria -
inteligéncia do art. 37, § 4°, Lei 9504/97. A jurisprudéncia do TSE ha
muito esta orientada no sentido de que a vedagdo ao uso ou cessao
de bem publico, .em beneficio de candidato, ndo abrange be

-

-

publico de uso comum. /
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3. Inexisténcia de conduta vedada, vez que n&o ha efetiva cesséo
de bens mobveis pertencentes & administragéo (inciso 1), utilizagéo de
materiais ou servigos custeados pelo Governo Federal (inciso [l), ou
cesséo de servidor publico e utilizagéo de seus servigos (inciso lll),
em beneficio da candidata. N&o ha nos autos qualquer elemento que
indique que a mera locagéo de espago no Memorial JK — que poderia
ter sido feita por qualquer interessado — possa ter aptidéo de afetar a
“igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.
Inexistindo a participagio de agente publico ou a utilizagdo de
servicos ou de bens pertencentes ao poder publico, verifica-se a
atipicidade da conduta dos Representados & luz do artigo 73 da
Lei das Eleigbes.

4. Parecer por que séja julgada improcedente a representagéo.

E o relatério.

'VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor

Presidente, deixo de acolher a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
da Sociedade Civil Memorial Juscelino Kubitschek, uma vez que, ndo s6 o
candidato, mas também aquele que tiver praticado ou concorrido para a prética

do ilicito, podera figurar no polo passivo da representagéo:

Quanto ao mérito, importa transcrever os fundamentos

preliminares expostos na decisdo I{iminar (fls. 18-20):

Para a concessé@o da tutela cautelar, a inicial deve vir lastreada com
provas aptas a convencer o julgador da presenca do fumus boni iuris
e do periculum in mora.

Demais disso, para:se verificar a subsun¢éo dos fatos & disciplina do
art. 73 da Lei das Elei¢des, mister verificar a participagdo de agente
publico ou da utilizagdo de servigos ou de bens pertencentes ao
poder publico.

No caso em exame, as Representantes contestam a utilizagéo - para
fins politicos - de espago controlado pela Sociedade Civil Memorial
Juscelino Kubitschek, ao argumento de ser ela autorizada, por lei, a
receber verbas publicas mediante convénio. Contudo, também
assinalam tratar-se de pessoa juridica de direito privado,
circunstancia esta, que, em tese — ao menos para este juizo de
cognicdo sumaria, afasta a incidéncia da norma apontada,
debilitando a necessaria aparéncia do bom direito.
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Mesmo em exame mais acurado, ndo é possive! concluir pela
ocorréncia de conduta vedada prevista no art. 73, especificamente nos incisos
I, Il e lll, da Lei n°® 9.504/97.

A utilizagédo de bem 'fimével, que restou evidenciada nos autos,
deu-se mediante contrato de Iocagéo e teve por objeto espago pertencente a
Sociedade Civil Memorial Juscelino Kubitschek, cuja natureza juridica difere, a
toda evidéncia, daquela prevista na lei eleitoral, qual seja, “bens méveis e
iméveis pertencentes & administragdo direta ou indireta da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios” (Lei n° 9.504/97, art. 73,
inc. 1). :

No presente caso,j' o Memorial JK, espago onde ocorreu a
propaganda eleitoral contestada, _;'possui natureza juridica de bem de uso
comum, para fins eleitorais, e carabteriza-se como sendo de carater privado e
de utilidade publica. |

Reitero, nesse pc;j(nto, o entendimento pacifico de que a
vedacgio legal ao uso ou cessdo ﬁe bem publico em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdo nédo élcanga os bens de uso comum, nos termos

do § 4° do art. 37 da Lei das Eleigdes.

Nesse sentido, dg'staco trecho das bem-langadas razbes do
em. Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Eugénio José Guilherme de Aragéo,
que, ao defender a atipicidade dds fatos narrados na inicial, afirmou: “ndo ha
que se cogitar em caracterizagdo ;de conduta vedada, nos termos do artigo 73
da Lei 9504/97, tendentes a ;fafetar a igualdade de oportunidade entre
candidatos nos pleitos eleitorais;, vez que ndo ha efetiva cessdo de bens
moveis pertencentes a adminisfragéo (inciso 1), utilizagdo de materiais ou
servigos custeados pelo Govern;o Federal (inciso 1), ou cessdo de servidor

publico e utilizagdo de seus servigos (inciso Ill), em beneficio da candidata”
(fl. 108). |
Ressalto, por fimi gue nao ha nos autos prova de utilizagdo de

servicos ou de bens custeadoé pelo poder publico ou de participagdo de

agente publico para a realizagéo da propaganda eleitoral contestada, bem
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como né&o restou evidenciada qualquer prética capaz de afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nés eleigdes que se encerraram.

Pelo exposto, & na linha do parecer ministerial, JULGO

IMPROCEDENTE a representagéo. ;

E como voto. | i
¥ Pl
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EXTRATO DA ATA

Rp n° 1608-39.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Representantes: Collgag';éo Com a Forga do Povo e outra
(Advogados: Danyelle da Silva Gajvéo e outros). Representada: Coligagdo
Muda Brasil (Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros).
Representado: Aécio Neves da CL(nha (Advogados: Afonso Assis Ribeiro e
outros). Representada: Sociedad¢ Civil Memorial Juscelino Kubitschek
(Advogados: Flavio José Couri e outra).

Decisédo: O Tribunai, por unanimidade, julgou improcedente a

representagao, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Mini§tro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras
Rosa Weber, Maria Thereza d;e Assis Moura e Luciana Loéssio, os
Ministros Luiz Fux, Napoledo NLines Maia Filho e Admar Gdnzaga, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral ?m exercicio, Odim Brandao Ferreira.
Registrada a presenga do Dr. Fléyio Henrique Costa Pereira, advogado dos
representados, Coligagdo Muda Brgsil e Aécio Neves da Cunha.

SESSAO DE 4.12.2014.



