PUBLICADO EM SESSAO

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1522-92.
2012.6.13.0027 — CLASSE 32 - BELO HORIZONTE — MINAS GERAIS

Relator: Ministro Dias Toffoli

Agravantes: Pedro Nogueira Barbosa e outro
Advogados: Gil Guerra Pereira e outro
Agravante: Ministério Publico Eleitoral
Agravado: Anderson Rodrigues Neves
Advogados: Camila Soares de Oliveira e outros

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATO. ELEICAO
MUNICIPAL. 2012. INELEGIBILIDADE.
DESINCOMPATIBILIZAGCAO. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

1. E inexistente o agravo regimental interposto por
advogado sem procuragido nos autos. Incidéncia da
Sumula 115/STJ.

2. Para concluir que a associagdo seja mantida pelo
poder publico, é necessario que as verbas publicas
correspondam, pelo menos, a mais da metade de suas
receitas. Ausentes tais circunstancias no aresto regional,
afasta-se a incompatibilidade prevista no 1°, Il, a, 9, da
Lei Complementar n°® 64/90.

3. Né&o ha que se falar em reexame probatério quando a
afericdo da violacéo legal apontada no recurso se baseia
no quadro fatico descrito no acérdao recorrido.

4. Primeiro agravo n&do conhecido e segundo agravo
desprovido. :

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em n&o conhecer do agravo regimental de Pedro Nogueira CRQ
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Barbosa e outro e negar provimento ao agravo regimental do Ministério Publico
Eleitoral, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 29 de novembro de 2012.

MINIST LI - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente,
Anderson Rodrigues Neves interpds recurso especial (fis. 142-157) contra
acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG) que,
negando provimento a recurso eleitoral, manteve a sentenga que indeferiu o
seu registro de candidatura com base no art. 1°, Il, a, 9, da Lei Complementar

n°® 64/90, em razdo de auséncia de desincompatibilizagao.

O acérdao regional possui a seguinte ementa (fl. 121):

Agravo Regimental. Candidato. Vereador.
Desincompatibilizagao. Elei¢ées 2012.

Presidente de associagdo mantida pelo Poder Publico. Necessidade
de desincompatibilizagdo para concorrer ao cargo de vereador.
Art. 19,11, a, 9, da LC 64/1990, alterada pela LC 135/2010.

Ratificagdo da decisdo monocratica pelos seus proprios
fundamentos.

Agravo Regimental a que se nega provimento.

Os embargos de declaragdo opostos ao acérddao foram
rejeitados (fls. 137-139).

O recorrente apresentou dissidio jurisprudencial e formulou as

seguintes alegagdes:

a) houve indevida inversdao do 6nus da prova e consequente
violagéo ao art. 331, |, do Cédigo de Processo Civil e ao art. 5°, LIV e LV, da
Constituicdo Federal, pois cabe ao impugnante comprovar que a associagao

presidida pelo recorrente recebia recursos publicos;

b) consta dos autos declaragao expressa de que a associagio
nao recebe recursos publicos, sendo certo que a entidade ndo possui conta

bancaria e nao recebe nem mesmo contribuigao dos associados;

c) invertido o énus da prova e nao apreciados os pedidos de
expedicao de oficios ao poder publico e a agéncias bancarias, tornou-se

impossivel demonstrar o requerido pelo TRE/MG;
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d) em situagéo idéntica, relativa ao registro de candidatura
requerido por Marcio de Moura pelo PT do B, presidente de associagdo de

moradores, o 6rgdo regional aplicou solug&o distinta;

e) ¢ ilegal a exigéncia de que o candidato faga prova negativa

de que a associagéo nao era mantida pelo poder publico;

f) foi violado o disposto no art. 1°, Il, a, 9, da Lei Complementar
n°® 64/90, pois é pacifica a jurisprudéncia do TSE no sentido de que o dirigente
de entidade que ndo recebe recursos publicos n3do necessita se

desincompatibilizar;

g) associacédo que recebe verbas em percentual menor que
50% (cinquenta por cento) de suas receitas ndo pode ser considerada como

mantida pelo poder publico; e

h) foi violado o art. 14, § 9°, da Constituigao Federal, pois ndo
pode haver interpretagéo extensiva das regras que impliquem restricdo aos

direitos politicos.

O Ministério Publico Eleitoral ndo apresentou contrarrazdes
(fl. 161).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento

e, eventualmente, pelo desprovimento do recurso (fls. 164-167).

Em 21 de outubro de 2012, dei provimento ao recurso especial,
com base no art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral,
para deferir o registro de candidatura do recorrente ao cargo de vereador
(fls. 169-173).

Contra essa deciséao édvieram dois agravos regimentais, o
primeiro interposto por Pedro Nogueira Barbosa e pelo Diretério Municipal do
Partido Trabalhista Cristao (fls. 179-188) e o segundo pelo Ministério Publico
Eleitoral (fls. 203-207).

Pedro Nogueira Barbosa e o Diretério Municipal do PTC

apresentam as seguintes alegagées:

—
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a) o provimento do recurso interposto pelo ora agravado
implica a aiteragéo do quociente eleitoral resultante da eleigao proporcional em
Belo Horizonte/MG e, consequentemente, a perda da Gltima vaga de vereador

pelos ora agravantes;

b) os agravantes possuem interesse juridico no feito, pois, caso
obtenham éxito, a vaga sera destinada ao candidato mais votado do PTC,
Pedro Nogueira Barbosa, o que justifica a interposigdo do recurso nos termos

do art. 499 do Codigo de Processo Civil;

c) “[...] em sendo considerada a votagdo nominal de 2.041
votos de ANDERSON RODRIGUES NEVES para o PT do B, o resultado do
quociente eleitoral passaria para 30.650 e, por consequéncia, o quociente
partidario do PTC (resultado da divisdo da votagdo nominal da legenda pelo
novo quociente eleitoral) seria reduzido para 1,68 e sua média, para
obtencdo de novo lugar, passaria a 0,84. (Resolugao/TSE n. 23372/2012,
arts. 138 e 139)” (fl. 181);

d) “por seu turno, o PT do B, beneficiado pelo decisum
proferido nestes autos, somaria a sua votagdo de legenda os 2.041 votos
obtidos pelo seu candidato, alcangando o quociente partidario de 3,37 e, por
consequéncia, sua média, para obtengdo de novo lugar, passaria a 0,8425"
(fl. 181);

e) na hipétese de nao serem admitidos como terceiros
prejudicados, incide a norma prevista no art. 50 do Cédigo de Processo Civil,

devendo os agravantes ser admitidos como assistentes simples;

f) a decisdo agravada ultrapassou os ébices previstos nas
Sumulas 7/STJ e 279/STF, pois avangou sobre contetido fatico-probatério;

g) “[...] o Tribunal de origem assentou o seu entendimento, a
partir dos elementos de prova existentes nos autos e uma vez estabelecida a
verdade formal, de que a entidade seria efetivamente mantida pelo Poder

Publico [...]" (fl. 184); (\v
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h) ndo houve o prequestionamento do art. 331 do Cédigo de
Processo Civil, no tocante a inversdo do 6nus da prova, razéo pela qual a

matéria ndo poderia ter sido conhecida nesta instancia recursal;

i) “se acertado ou néo o entendimento adotado pelo juizo a quo
a luz da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, por ébvio, a auséncia de
prequestionamento do art. 333, |, do Cédigo de Processo Civil, impede, nesta
instancia especial, 0 conhecimento do recurso especial, haja vista que o
esforgo interpretativo quanto a escorreita aplicagao do art. 1°, Il, “a”, 9, da
Lei Complementar n° 64/90 demandaria, invariavelmente, o reexame da
matéria de fato e a rediscussdo acerca da distribui¢do do énus da prova”
(fl. 186); e

j) em caso semelhante julgado no Respe n° 29.662, o

e. Min. Joaquim Barbosa sustentou que infirmar a decisdo do 6rgao regional

demandaria o reexame de matéria probatéria.
O Ministério Pablico Eleitoral, por sua vez, alega:

a) ficou caracterizado error in procedendo, porquanto a decisao

monocratica n&o realizou o juizo de admissibilidade do recurso especial;

b) o Parquet arguiu expressamente na manifestacéo de fis.

164—-167 a inadmissibilidade do recurso;
c) a alegada ofensa ao art. 331 do CPC nao poderia ter sido

conhecida devido a falta de prequestionamento e as violagbes aos arts. 5°, LIV
e LV, e 14, § 9° ocorreram de modo reflexo ou indireto:

d) no tocante a suscitada divergéncia jurisprudencial, nao foi
feito o necesséario cotejo analitico entre as decisées, pois foram transcritas

apenas ementas na peca recursal; e

e) a conclusdo adotada no acérddo regional foi baseada em

exame probatério, ndo podendo ser revista nesta via recursal.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (relator): Senhora
Presidente, os primeiros agravantes — Pedro Nogueira Barbosa e pelo Diretério
Municipal do Partido Trabalhista Cristdo — n&o figuram como partes nos autos,
e o advogado subscritor da pega recursal ndo possui procuragdo nos autos,

razéo pela qual ndo conhego do regimental.

Incide, na espécie, o Enunciado 115/STJ, reputando-se o apelo

inexistente, na linha dos precedentes desta Corte'.

Ademais, o pedido de juntada da procuragédo formulado dias
apos o protocolo do recurso néo é apto para afastar o vicio, pois ndo se aplica,
nas instancias extraordinarias, o disposto no art. 13 do Cédigo de Processo
Civil.

Passo ao exame do agravo regimental interposto pelo

Ministério Publico Eleitoral.

Aduz o Parquet que a decisao agravada nio realizou o exame
de admissibilidade recursal e, quanto as questées de fundo, apreciou matérias
carentes de prequestionamento e avangou sobre elementos probatdrios, o que
seria vedado pelas Sumulas 7/STJ e 279/STF.

Tais alegagbes nao merecem acolhimento, conforme se
verifica dos fundamentos perfilhados no decisum, que reproduzo a seguir
(fls. 171-173):

Inicialmente, observo que a suscitada inversdo do 6nus da prova e
consequentes violagdes ao art. 331, 1, do CPC e ao art. 5°, LIV e LV,
da Constituicdo Federal, ndo foram enfrentadas nos acérdios
regionais, razio pela qual ndo podem ser conhecidas nesta instancia
especial devido & auséncia de prequestionamento. Incide, na
espécie, o disposto nas Sumulas 282/STF e 211/STJ.

! [...] 1. Ndo se conhece de agravo interno interposto por advogado sem procuragdo nos autos. [...] (AgR-Pet
n® 185792/RR, DJE de 24.8.2012, Rel. Min. Gilson Dipp); e

[...] 1. E inexistente o recurso interposto, na instancia especial, por advogado sem procurag&o nos autos. Incidéncia do
Enunciado n° 115 da Sumula do Superior Tribunal de Justica. Precedentes. [...] (AgR-Al n°® 314512/BA, DJE de
18.02.2011, Rel. Min. Marcelo Ribeiro).
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No tocante a questao de fundo, consubstanciada na necessidade de
desincompatibilizagdo nos termos do art. 1° Il, a, 9, da Lei
Complementar n° 64/90% a Corte Regional adotou os seguintes
fundamentos (fl. 123):

Compulsando os autos, verifica-se que, conforme ata juntada
as fls. 15-16, o recorrente era Presidente da Associagdo dos
Moradores e Amigos dos Bairros Jodo Pinheiro e Alto dos
Pinheiros — AMA JOPAP, e afastou-se de tal entidade em
1°/6/2012.

De acordo com o art. 31 da referida Associacdo (fls. 22), a
receita da AMA JOPAP serd constituida, entre outros, por
auxilio e subvengdes que venha a receber do Poder Publico. O
recorrente n&o logrou comprovar, porém, que o orgamento da
entidade ndo & composto por recursos publicos. Quanto a
juntada do comprovante de inscrigdo, as fls. 55, tem-se que a
natureza privada da associagéo é insuficiente para demonstrar
se ela recebe ou ndo subvengdes publicas.

Destarte, como o candidato ndo se desincompatibilizou no
prazo de seis meses, incide ao caso a inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, “a”, item 09, da Lei Complementar n° 64, de 1990.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, para
manter a sentenga judicial, que julgou procedente a
impugnacdo ofertada pelo Ministério Publico Eleitoral e

indeferiu o pedido de registro de candidatura do
recorrente.

Assiste razdo ao recorrente, pois o fundamento adotado pelo
Tribunal de origem para ' afrmar a necessidade de
desincompatibilizagdo foi de que, segundo o estatuto da entidade,
uma das fontes de receita seria constituida por “auxilio e subvencgées
que venha a receber do Poder Puablico” (fl. 123).

Nao ha elementos no acérd&o de que a Associacdo dos Moradores e
Amigos dos Bairros Jodo Pinheiro e Alto dos Pinheiros fosse,
efetivamente, subvencionada ou mantida pelo poder publico.

Ressalte-se que nao foi feita nenhuma analise quanto a composigao
das receitas auferidas pela referida entidade, razio pela qual ndo se
pode concluir pela incompatibilidade em questdo. Nesse sentido,
reproduzo os seguintes precedentes desta Corte:

ELEICOES 2010. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. IMPUGNACAO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. PRESIDENTE DE FUNDO
SOCIAL  MUNICIPAL. EQUIPARACAO A FUNDAGCAO
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. INELEGIBILIDADE.
INTERPRETAGAQO RESTRITIVA. ENTIDADE PUBLICA. NAO
CARACTERIZAGAO. NECESSIDADE DE MAIS DA METADE
DA RECEITA ADVINDA DE RECURSOS PUBLICOS.

2 Lei Complementar n° 64/90.

Art. 1°.[..]]

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e fungGes:
9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes publicas e as mantidas pelo poder puiblico. :
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AUSENCIA DE COMPROVAGAO. ONUS DO IMPUGNANTE.
INDEFERIMENTO.

1 - Consideram-se entidades mantidas pelo Poder Publico,
elencadas no artigo 1°, ll, a, 9, da Lei Complementar n°® 64/90,
aquelas cuja soma das verbas publicas totaliza mais da
metade de suas receitas.

2 - E do recorrente o énus de comprovar a inelegibilidade
aventada, conforme remansosa jurisprudéncia desta Corte.

3 - N&o se pode aplicar, por analogia, a inelegibilidade imposta
ao presidente de fundagdo publica ao de fundo social
municipal, porquanto as restrigbes que geram as
inelegibilidades s&o de legalidade estrita, vedada interpretagéo

extensiva.

4 - Recurso a que se nega provimento.

(RO n° 442592/SP, PSESS de 25.11.2010, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido); e

RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90,
ART. 1° 1I, a, 9. DESINCOMPATIBILIZACAO. DIRIGENTE.
ASSOCIACAO CIVIL. (APAE). REGISTRO DE CANDIDATO.
DEFERIMENTO.

1. Os dispositivos da Lei Complementar n°® 64/90 nao podem
ser interpretados de maneira extensiva, ja que, in casy,
trata-se de restrigdo ao direito de se candidatar sem se

desincompatibilizar.

2. Para concluir que a associagdo seja mantida pelo Poder
Plblico, é necessario que as verbas publicas correspondam,
pelo menos, a mais da metade de suas receitas.

3. Recurso Especial provido.

(Respe n° 30539/SC, PSESS de 07.10.2008, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro).

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial, com base no

art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral,

para deferir o registro de candidatura do recorrente ao cargo de

vereador.

Como se vé, ficou expressamente consignado que os temas
relativos ao art. 331, |, do CPC e ao art. 5°, LIV e LV, da Constituicao Federal,

nao seriam enfrentados, devido a auséncia de prequestionamento.

Desse modo, ndo subsiste a alegacdo ministerial de que o
decisum teria se equivocado ao examinar tais matérias.

No tocante a auséncia do exame de admissibilidade recursal,

também nao assiste razdo ao agravante, pois o recurso foi provido com

)
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fundamento no reconhecimento da violagdo ao art. 1° |Il, a, 9, da Lei

Complementar n° 64/90.

Tal matéria foi expressamente suscitada na petigao do recurso
especial, ficando evidente a admissibilidade recursal, nos termos do art. 121,

§ 4°, |, da Constituigcdo Federal.

Por outro lado, ndo houve extrapolagéo dos limites impostos
pelas Sumulas 7/STJ e 279/STF, pois as conclusdes adotadas na decisdo
monocratica foram adstritas & moldura fatica constante do acérdao regional.

Ao contrario do que afirma os agravantes, ndao houve
revolvimento documental para se concluir que a Associagao dos Moradores e
Amigos dos Bairros Jodo Pinheiro e Alto dos Pinheiros (AMA JOPAP), de

natureza privada, ndo seria mantida com recursos publicos.

Na espécie, assentei que para a incidéncia da inelegibilidade
em questao € necessario que as verbas publicas correspondam, pelo menos, a
mais da metade das receitas da entidade e que a auséncia dessa circunstancia
no acoérdéo regional implica violagéo ao art. 1°, Il, a, 9, da Lei Complementar
n° 64/90 e elide a sua aplicabilidade no caso dos autos.

Diante dessas consideragées, mantenho a decisdo agravada
por seus proprios fundamentos, ndo conhego do primeiro agravo e nego

provimento ao segundo regimental.

E o voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 1522-92.2012.6.13.0027/MG. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Agravantes: Pedro Nogueira Barbosa e outro (Advogado: Gil
Guerra Pereira e outro). Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado:
Anderson Rodrigues Neves (Advogados: Camila Soares de Oliveira e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do
agravo regimental de Pedro Nogueira Barbosa e outro e desproveu o agravo
regimental do Ministério Publico Eleitoral, nos termos do voto do relator.

Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Carmen Ltcia. Presentes as Ministras
Nancy Andrighi e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli,
Castro Meira e Henrique Neves, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral em

exercicio Francisco Xavier.

SESSAO DE 29.11.2012.
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