TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 820-74.
2012.6.13.0148 — CLASSE 32 — JANUARIA — MINAS GERAIS

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Agravante: Christiano Maciel Carneiro
Advogados: André Luiz Martins Leite e outros
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento.
Desincompatibilizagdo. Secretario Municipal. Afastamento
de fato. Auséncia.

1. O Tribunal Regional Eleitoral conciuiu que o
candidato, secretario municipal, embora tenha requerido
formalmente o afastamento do cargo, continuou a
frequentar a secretaria e a realizar reunides relacionadas
a pasta com servidores, o que evidenciaria a falta de
desincompatibilizagdo, mantendo, assim, sua influéncia.

2. Para afastar a conclusdao do acérdao regional no
sentido de que o candidato permaneceu atuando na
secretaria em que exercia suas fungdes seria necessario
o reexame do contexto fatico-probatério, vedado em sede
de recurso de natureza extraordinaria, nos termos das
Sumulas n® 7 do STJ e 279 do STF.

3. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral €
pacifca no sentido de que, para fins de
desincompatibilizagéo, é exigido o afastamento de fato do

candidato de suas fungdes.
Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de

julgamento.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhora Presidente, Christiano Maciel Carneiro interpds recurso especial
eleitoral contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais que deu
provimento a recurso eleitoral para indeferir o seu pedido de registro de
candidatura ao cargo de vereador do Municipio de Januaria/MG, por auséncia
de desincompatibilizagdo de fato do cargo de Secretario Municipal de

Desenvolvimento Social.

Reproduzo o relatorio da decisao agravada (fls. 221-224):

Os acérddos regionais possuem as seguintes ementas (fls. 153 e
173):
Recurso Eleitoral. Registro de candidatura — RRC. Candidato.
Vereador. Eleicées 2012. Desincompatibilizagdo. Impugnacéo.
Improcedéncia. Registro deferido.

Secretario municipal que se desincompatibilizou formalmente,
" contudo, continuou a frequentar a secretaria e a realizar
reunibes com servidores e com cidaddos incide em
inelegibilidade por nio ter se afastado de fato de suas fungdes.

Recurso provido.

Embargos de declaragdo. Recurso Eleitoral. Registro de
candidatura — RRC. Candidato. Vereador. Eleigdes 2012.
Desincompatibilizagdo. Impugnacao. Improcedéncia. Registro
deferido. Recurso provido.

Intencdo de rediscussdo dos fundamentos do acérdao
embargado, 0 que nao se afigura possivel em sede de
embargos declaratorios.

Suposta inadequacdo do fato ao direito ndo é matéria habil a
ser discutida pela via dos embargos de declaragdo, na medida
em que traduz pedido de novo julgamento do mérito.
Precedentes.

O julgador, ao formar seu convencimento, n&o necessita expor
exaustivamente todos os fundamentos em que se baseou sua
decisdo, nem a responder a todas as alegagbes das partes,
desde que apresente motivagdo suficiente. Inexisténcia de
omissao, obscuridade, duvida ou contradicao.

Embargos de declaragéao rejeitados.
No recurso especial, o candidato, em suma, alega que:

a) o recurso é tempestivo e cabivel, nos termos dos arts. 121, § 4°,
da Constituigéo e 276, I, a e b, do Cédigo Eleitoral,
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b) o seu pedido de registro foi impugnado pelo Ministério Publico
Eleitoral, em decorréncia do suposto descumprimento da norma do
art. 1° Ill, b, da LC n° 64/90, por auséncia de desincompatibilizag&o
de fato do cargo de secretario municipal de desenvolvimento social,

¢) o TRE/MG reformou a sentenga da Juiza da 148% Zona Eleitoral
para indeferir o seu registro de candidatura, “ao considerar que a
participagdo do Recorrente em uma sé reunido poderia, por si so,
atrair para si o peso da inelegibilidade” (fl. 184);

d) a matéria aduzida no recurso foi devidamente prequestionada,
uma vez que foi discutida no Tribunal de origem;

e) foi formal e tempestivamente exonerado do cargo que ocupava
pelo prefeito do municipio de Januéria/MG, o que geraria presungao
de elegibilidade em seu favor, tornando-se énus do impugnante

provar o contrario;

f) “partindo-se da moldura fética e probatéria delineada pelo
Tribunal Regional, ndo restou comprovado qualquer ato que tenha o
Recorrente cometido que seja capaz de confrontar o ato
exoneratério, o que assegura a sua desincompatibilizagdo e,
sintomaticamente, eiva o acérddo de ilegalidade, por afronta ao
dispositivo 1°, Ill, ‘b’, 4 da Lei Complementar n° 64/90” (fls. 187);

g) ha divergéncia entre o acoérddo recorrido e aqueles indicados
como paradigmas (TRE/SC, RE n° 1257; TRE/PR, RE n° 896 e 751;
TRE/ES, RE n° 1000; TSE, REspe n° 20028) quanto a prova
considerada  suficiente para comprovar a auséncia de

" desincompatibilizagdo de fato;

h) “é nitida a disparidade na interpretagdo para o mesmo caso
apresentado, o que comprova, sob mais uma vertente, que a decis&o
do TRE/MG foi equivocada ao entender que a participagdo do
Candidato em uma reunido da Secretaria que ocupou é motivo
suficiente para cassar seu Registro de Candidatura quando, no
mesmo caso, comprovada a presenga de outro Impugnado em
reunido de pauta, ainda assim o TRE/SC foi acertado ao exigir prova
contundente de alguma geréncia que tenha se imiscuido dos

- assuntos da FAESC” (fl. 193);

i) ndo se comprovou que a reunido da qual o recorrente participou
na secretaria de desenvolvimento social tivesse por objeto o
gerenciamento de atividades do referido érgdo, ou que ele tenha
praticado qualquer ato inerente ao cargo de secretario;

f)  a andlise do recurso ndo exige reapreciagdo de fato e de prova,
mas apenas que se dé a correta interpretagdo judicial a moldura
fatico-probatéria contida nos autos;

k) o acérddo recorrido equivocou-se ao consignar que a finalidade
da lei seria evitar que as pessoas enxerguem no candidato a
autoridade que ocupava cargo publico, pois isso constitui “matéria
impossivel de ser regida e evitada” (fl. 199).

Requer o conhecimento e o provimento do recurso para que seja
reformado o acérddo regional e deferido o seu registro de
candidatura.
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Sem contrarrazbes, conforme manifestagdo do Procurador Regional
Eleitoral a fl. 214.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela inadmissdo do
recurso em raz&o da incidéncia das Sumulas n®® 279 do STF e 7 do
STJ. No mérito, manifestou-se pelo ndo provimento do apelo, por
entender que, “de acordo com as informagées constantes dos autos,
o pretenso candidato comprovou o efetivo afastamento de direito do
cargo de Secretario Municipal, mas nao houve o afastamento de

fato” (grifo do original) (fl. 218).

Acrescento que neguei seguimento ao recurso especial, por

decisdo de fis. 221-227, mantendo, em consequéncia, o indeferimento do seu

pedido de registro de candidatura.

suma, que.

No agravo regimental, Christiano Maciel Carneiro sustenta, em

a) o presente agravo regimental é tempestivo, porquanto

interposto dentro do triduo legal;

b) ndao pretende obter o revolvimento de matéria
fatico-probatéria, mas, sim, uma interpretacgao judicial correta para
a moldura fatica preexistente no acérddo regional e para ‘a
insuficiéncia probatéria da impugnagao apresentada contra o

pedido de registro de sua candidatura;

c) esta Corte admite a interposicdo de recurso especial para
averiguar se as provas aferidas na impugnacéao do registro do
candidato foram suficientes para declarar a sua inelegibilidade
(REspe n° 184-42/MG, rel. Min. Marco Aurélio, PSESS em
23.10.2012 e REspe n° 20.028/RJ, rel. Min. Sepulveda
Pertence, PSESS em 5.9.2002);

d) é “desnecessario revolver a matéria vedada dos autos para
concluir pela elegibilidade do candidato e pela insuficiéncia de

elementos para a sua condenagdo nesta sangéo”

(fls. 235-236);

e) foi equivocada e divergente da jurisprudéncia da Justica
Eleitoral a decisdao do TRE/MG, que entendeu que a simples
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participagdo do agravante em uma reunido da secretaria que ‘
i

ocupava seria motivo suficiente para impedir sua candidatura;

f) o seu recurso especial promoveu ‘verdadeiro cotejo
analitico com outros julgados” (fl. 238), sendo os julgados
trazidos no apelo suficientes para evidenciar que, em situagdes
similares a sua, esta Corte e outros Tribunais Regionais
Eleitorais, diferentemente do TRE/MG, concluiram pela
elegibilidade dos candidatos, por constatarem a insuficiéncia
probatéria e por entenderem que cumpre ao impugnante trazer
aos autos provas robustas da inelegibilidade (REspe
n® 29.987/SP, rel. Min. Felix Fischer, PSESS em 22.9.2008, RE
n® 896/PR, rel. Fredy Humpreys, DJE de 2.9.2000; RE
n° 1.000/ES, rel. Telémaco Antunes de Abreu Filho, DJE de i
2.9.2008, RE n° 751/PR, rel. Nilzon Mizuta, DJE de 28.8.2000

e RE n® 1.257/SC, rel. Juiz Gaspar Rubrik, DJE de 25.8.2004);

g) a prova testemunhal, no caso em tela, ndo pode ser aceita
pela Justica Eleitoral, porquanto ¢é demasiadamente
controversa para embasar uma declaragéao de inelegibilidade e
atacar um direito constitucionalmente garantido, qual seja: a

capacidade eleitoral passiva do agravante;

h) no acdérdao regional ficou assentado que, além de ter sido
exonerado de todas as ocupagdes que exercia na secretaria,
‘ndo houve nenhuma geréncia de fato ou de direito do
Agravado no cargo de Secretario Municipal de

Desenvolvimento” (fl. 246).

Requer a reconsideracao da decisdo agravada ou a submissao
do agravo regimental ao Plenario, a fim de que este seja provido e, em
consequéncia, provido o recurso especial e deferido o pedido de registro de

sua candidatura.

E o relatorio.
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VOTO

‘ O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhora Presidente, o agravo é tempestivo. A decisdo agravada foi
publicada em sessao no dia 4.12.2012, conforme certidédo a fl. 228, e o agravo
foi interposto no dia 6.12.2012 (fl. 229), em petigdo assinada por procuradores

constituidos nos autos (procuracao a fl. 66 e substabelecimento as fls. 149 e

203).
Todavia, o agravo nao prospera.

O agravante argumenta que a prova dos autos seria
insuficiente para comprovar sua auséncia de desincompatibilizacdo do cargo

de Secretario Municipal e que a simples participagdo em uma reuniao do 6rgéo

nao seria suficiente para torna-lo inelegivel e ensejar o indeferimento de sua

candidatura, conforme entendeu a Corte de origem, que desconsiderou o ato

formal de afastamento.

Na espécie, embora o agravante alegue que nao mais exercia
suas fungbes na Secretaria Municipal, entendeu a Corte de origem, soberana
no exame fatico-probatério, que, embora tenha se desincompatibilizado
formalmente, continuou a frequentar a secretaria e a realizar reunibes
relacionadas a pasta com servidores, o que violaria a finalidade da norma, a

qual seria evitar a influéncia da fungéo publica.

A esse respeito, reproduzo os fundamentos da decisdo

agravada (fls. 224-227):.

O recurso especial eleitoral é tempestivo. O acérddo que julgou os
embargos de declaragdo foi publicado na sessdo de 28.8.2012
(fl. 173) e o apelo foi interposto no dia 31.8.2012 (fl. 179), em peti¢céo
assinada por procuradores habilitados (procuragdo & fl. 66 e
substabelecimentos as fls. 149 e 203).

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, soberano no exame
das provas, assentou que (fl. 155):

O recorrente insurge-se contra decisdo que julgou
improcedente agao de impugnacao por ele proposta e deferiu o
registro da candidatura do recorrido para o cargo de Vereador.
Alegou, em suma, que o recorrido se afastou formalmente do
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cargo de secretario municipal, porém, continuou exercendo as
fungdes de fato.

Conforme prova testemunhal, e admitido pelo proprio recorrido,
este, apés seu afastamento formal, continuou a comparecer a
secretaria na qual ocupava o cargo. O recorrido alega que ali
estaria na condigdo de cidaddo, o que lhe autorizaria a
frequentar a prefeitura e qualquer secretaria, bem como
participar de reunides publicas.

Esta provado, contudo, que pelo menos uma das vezes em
que o recorrido esteve na secretaria, reuniu-se com cidadaos
membros de uma associagdo, obviamente interessados em
matéria afeta a Secretaria de Desenvolvimento Social, pasta
que era chefiada pelo impugnado. Vejamos trecho do
depoimento de Katia Cilene Basilio, a fl. 72: "que a depoente
presenciou a realizagdo de uma conversa entre o impugnado e
os membros da associacdo pescando cidaddo, Rodrigéo
(Digao) e Gilmar; que eles estavam sentados em uma mesa
dentro de uma sala localizada nas dependéncias da
secretaria". Ora, esses cidaddos obviamente enxergam no
impugnado a figura da autoridade publica que ocupava o cargo
de secretario até ha pouco tempo atras. E é exatamente essa a
situacdo que a lei quer evitar. Uma das finalidades
constitucionalmente previstas das inelegibilidades previstas em
lei é proteger a normalidade e a legitimidade das elei¢bes
contra a influéncia do exercicio de fungdo na administragéo
publica. :

Esta prova, se estivesse isolada, talvez ndo nos levasse a
conclusdo de que o impugnado ndo houvesse se afastado de
fato. A sua presenca na secretaria, uma unica vez, ou poucas
vezes, poderia corroborar sua tese de defesa, de que ele s6
estaria ali como cidaddo, ou para auxiliar na transicdo do
comando para a nova secretaria. Contudo, a prova é robusta
de que ele compareceu muitas vezes na secretaria, € que
continuava a participar das reunides da pasta. A sua presenca
constante vai de encontro a finalidade acima referida, de evitar
a sua influéncia ao exercer fungdo publica. Alids, pelo
contrario, a frequéncia com que ele comparecia atesta que a
sua influéncia permaneceu.

O candidato alega que a decisdo regional afrontou a legislagdo
eleitoral, em face da “desconsideragdo de elemento formal que é
capaz de demonstrar o afastamento de direito do Recorrente dos
assuntos interligados a Secretaria que ocupava” (fl. 186). Alega que
a expedigdo do ato formal de exoneragdo pelo prefeito tornaria
inconteste que as atribuigbes da secretaria ndo eram mais por ele
exercidas. »

Todavia, em que pesem tais alegagbes, a Corte de origem concluiu
que o candidato, secretdrio municipal, embora tenha se
desincompatibilizado formalmente, continuou a frequentar a
secretaria e a realizar reunibes relacionadas a pasta com servidores,
0 que violaria a finalidade da norma, a qual seria evitar a influéncia
da fungéao publica.

/
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Assim, para afastar as conclusées da Corte de origem de que o
candidato permaneceu atuando na secretaria em que exercia suas
fungbes, seria necessario o reexame do contexto fatico-probatorio,
vedado em sede de recurso extraordinario, nos termos das Sumulas
n® 7 do STJ e 279 do STF.

De outra parte, o dissidio jurisprudencial ndo esté evidenciado,
porquanto, nos precedentes invocados pelo recorrente, o Tribunal
Regional Eleitoral teria reconhecido a insuficiéncia de provas quanto
ao exercicio do cargo do qual se desincompatibilizou, o que difere da
hipétese dos autos, na qual a Corte de origem entendeu que “a
prova é robusta de que ele compareceu muitas vezes na secrelaria,
e que continuava a participar das reunides da pasta” (fl. 155).

Por fim, ressalfo que o entendimento do Tribunal a quo esta em
consonéncia com a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido
de que é exigido o afastamento de fato do candidato de suas
fungbes:

Registro. Servidor publico. Desincompatibiliza¢ado.

- Nao tendo o candidato se afastado de fato de seu cargo
publico no prazo legal, deve ser indeferido o seu registro de
candidatura, em razdo da causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, 11, I, da Lei Complementar n°® 64/90.

Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe n°® 110-40/PE, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS
em 25.10.2012.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
INDEFERIMENTO. REGISTRO. CANDIDATO. VEREADOR.
AUSENCIA. PROVA. DESINCOMPATIBILIZAGAO. CARGO
PUBLICO. LC N° 64/90, ART. 1° INCISO H, ALINEA L.
OFICIO E DECLARAGAO DE CANDIDATO. INSUFICIENCIA.
PROVA. AFASTAMENTO. AUSENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. REEXAME. FUNDAMENTOS NAO

INFIRMADOS. DESPROVIDO.

1. Nao tendo o Recorrente comprovado seu afastamento, de
fato, das fungbes que exerce em empresa publica, ficou
desatendido o disposto no art. 1°, I, I, da Lei Complementar
n® 64/90. :

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 29.717/GO, rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS
em 16.10.2008.)

Por essas razbes e nos termos do art. 36, § 6° do Regimento Interno
do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso
especial eleitoral interposto por Christiano Maciel Carneiro.

Conforme afirmei na decisdo agravada, o entendimento
adotado pelo Tribunal a quo estad em consonancia com a jurisprudéncia desta

Corte, no sentido de que a desincompatibilizagcdo formal nao afasta a
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necessidade de comprovar o afastamento de fato das fungdes exercidas como
servidor publico.

E, no caso em exame, o TRE/MG, apdés exame dos autos,
consignou que “a prova é robusta de que ele compareceu muitas vezes na
secretaria, e que continuava a participar das reunibes da pasta” (fl. 155),
conclusdo que nao pode ser revista sem reexame do contexto
fatico-probatério, o que é vedado em sede de recurso de natureza

extraordinaria, nos termos das Sumulas n®® 7 do STJ e 279 do STF.

Por essas razbes e das que constam da decisdo agravada,
voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental interposto por

Christiano Maciel Carneiro.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 820-74.2012.6.13.0148/MG. Relator: Ministro
Henrique Neves da Silva. Agravante: Christiano Maciel Carneiro (Advogados:
André Luiz Martins Leite e outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia da Ministra Carmen Llcia. Presentes as Ministras
Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Castro

Meira e Henrigue Neves da Silva, e o Procurador-Geral Eleitoral, Roberto

Monteiro Gurgel Santos.

SESSAO DE 2.4.2013.
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