TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 28349-40.2007.6.26.0000 — CLASSE 32 - SAO PAULO - SAO PAULO

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro
Agravante: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) — Estadual

Advogados: Horacio Raineri Neto e outros

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006.
DESAPROVACAO. FALHAS QUE COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE E A FISCALIZACAO DAS CONTAS
PELA JUSTICA ELEITORAL. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

1. A auséncia de abertura de conta corrente, bem como
o recebimento de recursos sem a devida identificagéo do
doador, em inobservéncia ao que dispde o art. 4°, § 2° da
Resolugao-TSE n° 21.841/2004, nao consubstanciam
falhas meramente formais, mas vicios que atingem a
transparéncia da prestagdo de contas e comprometem a
fiscalizacao de sua regularidade pela Justica Eleitoral.

2. Para que o agravo obtenha éxito, € necessario que os
fundamentos da decisdo agravada sejam especificamente
‘infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusoes.

. 3. Agravo regimental desprovido. |

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.
Brasilia, 6 de marco de 2012.

oA S

MINISTRO MARCELO RIBEIRO - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor
Presidente, o Partido Socialismo e Liberdade interpds recurso inominado
contra decisdo do presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
(TRE/SP) que negou seguimento a recurso especial, manejado contra acoérdao

gue desaprovou suas contas anuais, relativas ao exercicio financeiro de 2006.

O decisum recebeu a seguinte ementa (fl. 437):

PRESTAGCAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PSOL.
EXERCICIO DE 2006. CONTAS QUE SE RESSENTEM DE ViCIOS,
OS QUAIS NAO FORAM SANADOS OU CORRIGIDOS.
SUSPENSAO DE REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DEVOLUGAO DE VALORES DE ORIGEM NAO

IDENTIFICADA. DESAPROVAGAO.
Opostos embargos de declaragdo, ndao foram conhecidos ante

a falta de alegagao de omisséo, obscuridade ou contradicdo (fl. 459).

Nas razées do apelo (fis. 466-478), argumentou que (fl. 472):

[...] o V. Acordao demasiadamente apegado as formalidades, nao
considerou aspectos relevantes demonstrados nas justificativas e
diligéncias apresentadas pelo ora Recorrente, como as referentes a
recente criacdo e funcionamento do partido, fato este que nao
mereceu qualquer referéncia na decis@o recorrida, incorrendo em
nulidade por desatengdo ao principio do contraditério e da ampla
defesa estabelecidos no art. 5°, inciso LV, da Constituicado Federal.

o Sustentou que o Tribunal Regional ndo observou as
‘disposicdes da Lei n® 12.034/2009, as quais determinam que o julgamento das
contas seja jurisdicional e ndo meramente técnico-contabil.

Aduziu que néo lhe foi conferido o direito de complementar a

“ documentacdo comprobatéria da origem das doagbes, em violagdo ao

exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Afirmou qvue (fl. 473):

[...] o v. acérddo Recorrido deixou de observar principios basilares do
direito material e processual, ndo aplicando as disposicées da Lei
12.034/09, que prevé a proporcionalidade da pena, bem como a

o~
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natureza jurisdicional do julgamento das contas, além de ter sido
indeferida a dilagdo de prazo postulada pelo partido e ignoradas na
fundamentagéo do v. acérdao todas as alegagdes do Recorrente [...]"

(sic)

Quanto a abertura de conta corrente, defendeu que “n&o ha na
Lei 9.096/95 nem na Resolugcdo 21.841 e demais disposi¢cbées aplicaveis,
nenhuma imposi¢cdo de pena ou cominagéo de nulidade a sua abertura ou
manutencgéo. E diante das circunstancias de um partido recém criado, fica mais
evidenciada a auséncia de motivo juridico para a aplicagdo da medida” (sic)
(fl. 474).

Destacou que, no caso concreto, a auséncia de conta corrente
ndo implicou prejuizo as atividades e finalidades politicas, sociais e
programaticas do PSOL/SP desenvolvidas durante os meses de janeiro a maio
de 2006.

Alegou que todas as doagdes de bens e servigos ocorridos no
periodo, embora modestas, foram avaliadas com base no valor de mercado e
comprovadas documentalmente, além de terem sido certificadas pelo
‘tesoureiro do Diretério Regional.

Assinalou, ainda, que “a decisao recorrida encontré-se em
desacordo com a corrente jurisprudencial que considera a falta de conta
bancaria motivo insuficiente para determinar a desaprovacédo das contas,
quando tal auséncia nao gerar prejuizo” (fl. 476).

‘ O presidente do TRE/SP recebeu o recurso como brdinério, na
forma do art. 277 do Cédigo Eleitoral, atribuindo-lhe efeito suspensivo (fl. 479). -

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo
recebimento do recurso como especial e, no mérito, pelo seu desprovimento
(fls. 490-496).

| Em 22.11.2011, neguei seguimento ao apelo, determinando a
reatuacao do feito na classe recurso especial (fls. 498-503).

Adveio, entéo, o presente agravo regimental (fls. 505-507), em

que o PSOL sustenta que a decisdo agravada merece reforma, porquanto,
caso mantida, causara prejuizos irreparaveis ao direjto da agravante.
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Aduz que a suspensado das cotas do Fundo Partidario pelo

periodo de quatro meses, imposta pelo regional, representa um tergco do
maximo da pena aplicavel, “o que ndo combina em absoluto com os

elementos, fatos e fundamentos constantes dos presentes autos” (fl. 506).

Por fim, argui que a competéncia para julgamento dos recursos
interpostos em face de decisbes proferidas por Juizes e Tribunais Regionais €

do Pleno deste Tribunal, devendo o feito ser a ele remetido.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor

Presidente, reproduzo a decisao agravada (fls. 500-503):

Inicialmente, registro que o recurso cabivel na espécie é,
efetivamente, o especial, a teor do que dispde o § 6° do art. 30 da
Lei n° 9.504/97". _

O apelo, contudo, ndo merece provimento.

Em primeiro lugar, ndo vislumbro a suscitada violagdo ao exercicio
do contraditério e da ampla defesa.

Conforme consignou o Tribunal de origem, o partido foi devidamente
~ intimado a se manifestar acerca do parecer técnico langado no
‘sentido da desaprovagdo das contas, oportunidade na qual poderia
ter sanado as irregularidades apontadas, tendo, contudo,

permanecido inerte (fl. 440).
No mérito, o acérddo recorrido foi assim fundamentado
(fis. 438-441): : : ‘

Apuraram os 6rgéos técnicos da Secretaria deste Tribunal que
as contas apresentadas se ressentem de vicios que n&o foram
corrigidos ou sanados, apesar de o partido ter sido intimado

para tanto. _
" Lei n® 9.504/97.

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:
[.1]

§ 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos e comités financeiros caberé recurso ao 6rgéo
superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicagdo no Diério Oficial.

§ 6° No mesmo prazo previsto no § 5° caberé recurso especial para o Tribunal Superior Eleitoral, nas hipdteses
previstas nos incisos | e Hl do § 4° do art. 121 da Constituicdo Federal.
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As irregularidades podem assim ser resumidas, nos termos do
parecer da Secretaria de Controle (fls. 417/423):

1. O partido ndo manteve conta bancéria no periodo de
01/01/2006 e 28/05/2006, em desacordo com o previsto
no art. 4°, caput, da Resolugdo TSE n° 21.841/04.

2. (sanada)

3. Constatou-se a auséncia de registro do pagamento a
Leidimar Santos de Santana no valor de R$ 1.484,90,
bem como esclarecimento da origem desses recursos,
em infragdo ao disposto no art. 3° inciso I, da Resolugdo
TSE n° 21.841/04, sujeitando-se ao recolhimento previsto
no art. 6° da mesma norma,

4. Ndo comprovou na forma do art. 4° § 2° da
Resolugdo TSE n° 11.841/04, R$ 46.394,85 ou seja,
100% das receitas com doagdes e contribuicbes de
filiados, caracterizando o recebimento de recursos de
origem néo identificada, nos termos do art. 6° da norma

predita;

5. Deixou de comprovar adequadamente R$ 10.012,60,
ou seja, 86% da despesas da rubrica “Locagdo de Bens
Iméveis”, em infragcdo ao art. 9° inciso I, da Resolugdo
TSE n° 21.841/04;

6. Deixou de comprovar R$ 8.068,59, correspondente a
100% das despesas com a rubrica “Outros Servigos
Técnicos Profissionais”, em infragdo ao art. 9° inciso I,
da Resolugdo TSE n° 21.841/04.

[...]

- Com relacdo ao item 4, as declaragbes apresentadas a
fls. 373/405 comprovam, segundo o parecer técnico, o
montante de R$ 15.955,20 do total de doacbes efetuadas no
periodo solicitado, permanecendo, portanto, a quantia de
R$ 30.439,65 sem a necessaria prova documental.

Quanto a sancdo a ser aplicada, observo que a natureza da
~ irregularidade verificada no item 1 (ndo abertura de conta
bancéria no periodo de 01/01/2006 e 28/05/2006) obsta uma
apuracdo especifica sobre a sua quantificagéo. Dai, e pelo
proprio desconhecimento sobre o exato montante econdémico
da falha, entendo cabivel a aplicacdo da pena prevista no
“art. 37, § 3°, 12 parte, da Lei dos Partidos Politicos, qual seja, a
suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario.

'E como a aplicagéo da referida sangao assenta-se, nos termos
da lei, em critérios de propor¢do e de razoabilidade, julgo
prudente, no caso aqui discutido, sua fixagdo em 4 (quatro)
meses de suspensdo, haja vista que a agremiagéo interessada
deixou de cumprir determinagéo legal essencial a verificagao
da higidez de sua contabilidade.

Quanto aos demais itens, determino o recolhimento do valor de
R$ 31.924,55 (item 4, parcialmente sanado e item 3), recursos

de origem néo identificada. \/\
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Ao que se V&, as justificativas e argumentagdes apresentadas pelo
recorrente — como as referentes a recente criagdo e funcionamento
do partido, bem como a alegada auséncia de previsdo legal de
penalidade para a ndo abertura ou manuten¢do de conta corrente
especifica — ndo foram objeto de debate pela instancia regional, o
que inviabiliza a sua andlise nesta sede recursal, & mingua do
indispensavel requisito do prequestionamento.

No que toca & auséncia de abertura de conta corrente no periodo de
1.1.2006 a 28.5.2006, bem como ao recebimento de recursos sem a
devida identificagdo do doador — em inobservancia ao art. 4°, § 2°,
da Resolugdo-TSE n° 21.841/2004° — assinalo que, contrariamente
ao deduzido, ndo consubstanciam falhas meramente formais, mas
vicios que atingem a transparéncia da prestagdo de contas e
comprometem a sua fiscalizagéo e regularidade.

Por fim, também ndo ha falar em inobservancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. O proprio Tribunal de origem,
sopesando a gravidade das irregularidades constatadas, entendeu
por incabivel a suspenséo do repasse das cotas do fundo partidario
pelo periodo de um ano, fixando-a em quatro meses.

Diante do exposto, nego seguimento ao recurso, com base no
art. 36, § 6°, do RITSE.

Determino, ainda, a Secretaria Judiciaria deste Tribunal que proceda
a reautuacgao do feito na classe recurso especial eleitoral.

O agravo ndao merece provimento.

Em suas razbes, o agravante néo‘ atacou quaisquer dos
fundamentos da decisdo que pretende modificar, o que atrai a incidéncia do
Obice Sumular n® 182/STJ.

Com efeito, para que o agravo Obténha éxito, é necessario que
os fundamentos da decisdo sejam especificamente infirmados, sob pena de
‘subsistirem suas. conclusées. Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior: Acérdaos n® 25.948/BA, DJ de 19.2.2008, rel. Min. Gerardo
Grossi; 26.034/GO, DJ de 27.9.2007, rel. Min. Caputo Bastos e 448/MG, DJ de
28.9.2007, rel. Min. Cezar Peluso. S

Ante o exposto, mantenho a decisdo agravada pelos seus

préprios fundamentos e nego provimento ao regimental.

E o voto. (\/\

2 Resolugio-TSE n® 21.841/2004.
Art. 4°.[..]
[--]

§ 2° As doagbes e as contribuigdes de recursos financeiros devem ser efetuadas por cheque nominativo cruzado ou
por crédito bancario identificado, diretamente na conta do partido politico (Lei n® 9.096/95, art. 39, § 3°).
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 28349-40.2007.6.26.0000/SP. Relator: Ministro
Marcelo Ribeiro. Agravante: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) — Estadual
(Advogados: Horacio Raineri Neto e outros).
‘ Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as
Ministras Carmen Ltcia e Nancy Andrighi, os Ministros Gilson Dipp, Marcelo
Ribeiro e Arnaldo Versiani, e o Procurador-Geral Eleitoral, Roberto Monteiro

Gurgel Santos. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Marco Aurélio.

SESSAO DE 6.3.2012.
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