TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 37-61.
2014.6.26.0274 — CLASSE 6 — CAMPINAS - SAO PAULO

Relator: Ministro Admar Gonzaga
Agravante: Partido Social Democratico (PSD) — Municipal
Advogado: Gustavo de Oliveira Alves Boccaletti — OAB: 158651/SP

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013,
DOCUMENTOS. APRESENTAGCAO EXTEMPORANEA.
ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A agremiacao partidaria, intimada para se manifestar
acerca das inconsisténcias identificadas no parecer
técnico, permaneceu inerte, razdo pela qual a Corte de
origem nao examinou os documentos trazidos aos autos
apés o julgamento das contas, os quais buscavam
comprovar a regularidade dos recursos  recebidos, no
valor de R$ 50.000,00.

2. O entendimento da Corte de origem esta de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, no
sentido de que, em virtude da natureza jurisdicional do
processo de prestagdo de contas, a auséncia de
circunstancia excepcional que tenha obstado a juntada de
documentos em momento oportuno atrai a ocorréncia da
preclusdo, em respeito a seguranga das relagdes
juridicas. Precedentes.

3. Diante das premissas do acérdao recorrido, para
entender de forma diversa e acolher o argumento do
agravante — no sentido de que a irregularidade consiste
~em mero erro formal, que nao inviabiliza a confiabilidade
das contas —, seria necessario reexaminar o conjunto
fatico probatério dos autos, o que é vedado nesta
instancia recursal, nos termos do verbete sumular 24 do
TSE.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
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por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do

voto do relator.

Brasilia, 4 de abril de 2019.

MAR GONZAGA - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, o Partido Social Democratico (PSD) interp6s agravo regimental (fis.
382-393) em face da decisdao de fls. 375-380, por meio da qual neguei
seguimento ao seu agravo em recurso especial (fls. 332-343), nos termos do

art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.
O agravante alega, em suma, que:

a) nao ha que se falar em preclusao, mas sim em omisséo,
uma vez que ha peculiaridades na espécie que permitem a
apresentagao dos documentos antes de esgotada a instancia
ordinaria;

b) o acérdao recorrido ndo conheceu do documento que
comprovava a origem do recurso por entender que ao
agravante foi dada a oportunidade de sanar as irregularidades

no prazo legal, no momento da emissao do parecer técnico;

c) a irregularidade em questao consiste em mero erro formal,

nao sendo capaz de inviabilizar a confiabilidade das contas.

d) quanto ao dissidio jurisprudencial, ndo houve apenas a
transcricdo de ementas, pois, no recurso especial, foi realizado
0 cotejo analitico e demonstrada a divergéncia de
entendimento no préprio Tribunal Regional paulista e no de

Santa Catarina.

Requer a reconsideragdo da decisdao agravada e, caso assim
ndo se entenda, o provimento do agravo regimental, a fim de que seja dado

seguimento ao recurso especial.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, o agravo regimental & tempestivo. A decisdo agravada foi
publicada no DJe em 22.2.2019, sexta-feira (certidao a fl. 381), e o apelo foi
interposto em 26.2.2019, terca-feira (fl. 382), em peticdo subscrita por

advogado habilitado nos autos (procuracgao a fl. 161).

Na espécie, neguei seguimento a agravo em recurso especial,
confirmando o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, que deu
parcial provimento a recurso para desaprovar as contas do Diretério Municipal
do Partido Social Democratico (PSD), relativas ao exercicio financeiro de 2013,
e diminuir o montante a ser devolvido ao Fundo Partidario, no valor de R$
50.000,00.

Reproduzo os fundamentos da decisdao agravada (fls. 376-
380):

O agravo é tempestivo. A decisdo agravada foi publicada no Diario
da Justiga Eletrénico em 10.8.2018 (certiddo a fl. 330), e o apelo foi
interposto em 15.8.2018 (fl. 332) por advogado habilitado nos autos
(procuragéo afl. 161).

Destaco o seguinte trecho da decisdo agravada (fls. 324-326):

[...]

O decisum estd em consonancia com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, atraindo a incidéncia da Sumula n.
30 da referida Corte, assim redigida: “Ndo se conhece de
recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a
decisdo recorrida estiver em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral”.

[.]

Registre-se, por oportuno, que o disposto na Suimula n. 30 é
aplicavel a ambos os fundamentos de admissibilidade do
recurso especial, conforme a pacifica orientagao jurisprudencial

[..]

Outrossim, para acolher a tese defensiva de que as
irregularidades foram sanadas ou ainda, que ha mera
irregularidade formal que ndo compromete a transparéncia e
regularidade das contas (fl. 296), a Corte ad quem teria de
promover o reexame do arcabougo fatico-probatério dos autos,
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providencia inadmissivel na via estreita do recurso especial, a
teor da Sumula n. 24 do mesmo tribunal [...].

[.]

Requisito nao preenchido na hipétese. Ademais, ndo se presta
ao suposto dissidio acérdao proferido por este regional,
atraindo o verbete da Sumula n. 29 do Tribunal Superior
Eleitoral [...].

[.]

Verifica-se, portanto, que o Presidente da Corte paulista negou
seguimento ao apelo, por entender que incidem os verbetes
sumulares 24, 29 e 30 deste Tribunal, bem como que a divergéncia
Jurisprudencial invocada nédo foi devidamente demonstrada.

Embora o agravante sustente o desacerto do decisum, ele limitou-se
a reproduzir as mesmas razbes ja langadas por ocasido da
interposigdo do recurso especial, ndo infirmando objetivamente os
fundamentos da decisdo agravada, de forma a incidir o verbete
sumular 26 do TSE.

Ainda que ultrapassado o ébice, o agravo ndo pode ser provido, ante
a inviabilidade do recurso especial.

O agravante alega, nas razbes do recurso especial, que é possivel,
no processo de prestagdo de contas, a juntada de documentos em
sede de embargos de declaragdo opostos perante as instancias
ordinarias.

Por sua vez, a Corte de origem se manifestou, por maioria, no
Jjulgamento dos embargos de declaragdo no seguinte sentido (fls.
274-278):

[.]

No caso, os documentos trazidos na peticdo n° 4567/18 tinham
o objetivo de comprovar a regularidade dos recursos recebidos
pelo partido, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Contudo, tal manifestacdo deveria ter sido realizada pelo
embargante quando Ihe fora dada oportunidade para
apresentar informagbes acerca das inconsisténcias
identificadas no parecer técnico ofertado em primeira instancia.
E certo que mesmo notificado, nao apresentou qualquer
manifestacao, conforme certificado nas certidées de fls. 99 e
127.

Assim, precluiu o direito de se manifestar a respeito da citada
irregularidade, o que inviabiliza a analise dos documentos
apresentados intempestivamente. Neste sentido:

[.]

Dessa forma, uma vez dada oportunidade ao embargante para
regularizar as falhas identificadas nos autos, torna inviavel o
conhecimento dos documentos juntados a destempo.

Importante registrar que os documentos ora em comento nao
podem ser considerados novos, uma vez que eram de acesso
da parte e podiam ser juntados aos autos no momento
oportuno.
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Destaca-se, por fim, que os julgados trazidos na peticdo dos
embargos ndo se aplicam ao caso dos autos, pois 0 Recurso
Eleitoral de n® 35943, cuida de registro de candidatura e o
outro, apesar de tratar de prestagiao de contas, diz respeito a
juntada de documentos novos.

(]

O entendimento da Corte de origem esté em consonéncia com a
jurisprudéncia desta Corte, unissona no sentido de que,
“considerada a natureza jurisdicional do processo de prestacao de
contas, a auséncia de circunstancia excepcional que tenha obstado a
juntada de documentos em momento oportuno atrai a ocorréncia da
preclusdo, em respeito a segurangca das relagdes juridicas.
Precedentes” (AgR-REspe 1991-65, rel. Min. Henrique Neves da
Silva, DJE de 14.4.2016). -

Além disso, destaco que esta Corte ja teve a oportunidade de decidir
a respeito da regra da preclusdo em face do disposto no art. 37, §
11, da Lei 9.504/97, assim decidindo:

AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. PARTIDO SOCIAL
CRISTAO (PSC). APROVAGCAO COM RESSALVAS.
DOCUMENTOS TRAZIDOS COM o AGRAVO.
OPORTUNIDADE ANTERIOR PARA MANIFESTAGAO.
PRECLUSAO. DESPROVIMENTO.

1. No decisum agravado, aprovaram-se com ressalvas as
contas do exercicio financeiro de 2012 do Diretério Nacional do
Partido Social Cristdo (PSC), determinando-se, porém, o
recolhimento ao erario de R$ 84.633,81, sendo R$ 39.819,60
decorrentes de falta de prova de servicos prestados por
pessoa fisica.

2. Em processos de prestacdo de contas, ndo se admitem .
documentos trazidos apenas na fase recursal quando a
legenda, intimada para sanar a irregularidade, ndo o fez
tempestivamente. Precedentes.

3. Na espécie, o partido, instado no decorrer da instrugao
processual a se manifestar sobre a referida despesa,
limitou-se a alegar a época a impossibilidade de localizar
os documentos. Incidem, portanto, os efeitos da
precluséo.

4. Inviavel, portanto, acolher o argumento de que a
documentagao juntada apenas com este agravo poderia
ser examinada “tendo em vista a auséncia de transito em
julgado” (fl. 625).

5. Agravo regimental desprovido.

(PC 234-22, rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 9.10.2018, grifo
nosso.)

Desse modo, ndo ha alegada omissdo da Corte de origem no
tocante ao exame dos documentos apresentados a destempo, tendo
em vista os consectarios naturais da precluséo.
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De outra parte, o Tribunal a quo assentou que n&o houve
identificagdo da origem de recursos recebidos pela agremiagéo, da
ordem de R$ 50.000,00, conclusédo insuscetivel de pesquisa em
sede extraordinaria, a teor do verbete sumular 24 do TSE.

Ressalto, ademais, ser inviavel analisar eventual
desproporcionalidade da sangdo, considerando o teor do acorddo
regional, que se centrou na origem dos recursos recebidos.

Por fim, o agravante ndo demonstrou, nas razbes do recurso
especial, a divergéncia jurisprudencial invocada, pois se limitou a
reproduzir a ementa dos julgados tidos como paradigmas, sem,
contudo, realizar o cotejo analitico para demonstrar a similitude fatica
entre os arestos invocados e o caso dos autos, circunstancia que
atrai a incidéncia do verbete sumular 28 do TSE.

Como é cedigo: “No tocante ao dissidio jurisprudencial, de acordo
com o entendimento deste Tribunal, cotejar significa confrontar os
excertos do voto condutor do acérdao recorrido e dos paradigmas,
demonstrando, com clareza suficiente, as circunstancias faticas e
juridicas que identificam ou assemelham os casos em confronto, de
modo que a mera transcricdo da ementa de julgado nao implica
demonstracido da divergéncia”’ (AgR-Al 600-78, rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, DJE de 22.10.2014).

No mesmo sentido, “a simples transcricdo de ementas nao se presta
a demonstrar a existéncia de dissidio pretoriano, sendo necessario o
devido cotejo analitico entre o acérddo recorrido e o julgado
paradigma, de forma a evidenciar a similitude fatica e juridica entre
eles” (AgR-Al 276-03, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE
de 5.2.2016).

Pelo exposto e nos termos do art. 36, § 6° do Regimento Interno
deste Tribunal, nego seguimento ao agravo interposto pelo
Diretério Municipal do Partido Social Democratico (PSD).
Observo inicialmente que, embora o agravante sustente o -
desacerto do decisum, se limitou a reproduzir as mesmas razdes ja lancadas
por ocasido da interposigao do recurso especial e do agravo de instrumento,
nao acrescentando argumento apto a infirmar os fundamentos da decisao
agravada, o que atrai o 6bice do enunciado do verbete sumular 26 do Tribunal

Superior Eleitoral.

O agravante reitera o argumento atinente a possibilidade, no
processo de prestagdo de contas, de juntada de documentos em sede de

embargos de declaragao opostos perante as instancias ordinarias.

Alega nao se tratar de preclusdo, mas sim de omissao por

parte da Corte de origem, uma vez que ha peculiaridades na espécie que
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permitiiam a apresentagdo dos referidos documentos, os quais nao foram

analisados no julgamento dos embargos de declaragao.

Todavia, conforme consignado na decisdo agravada, o0s
documentos trazidos aos autos apos o julgamento das contas pelo Tribunal de
origem, a fim de comprovar a regularidade dos recursos recebidos, no valor de
R$ 50.000,00, foram apresentados a destempo, pois, intimado para se
manifestar acerca das inconsisténcias identificadas no parecer técnico, o

partido permaneceu inerte.

Ademais, ndao ha falar em omissdao da Corte de origem no
tocante ao exame dos referidos documentos apresentados a destempo, tendo
em vista os consectarios naturais da preclusdo, além do que, conforme
ressaltou a Corte de origem, “os documentos ora em comento ndo podem ser
considerados novos, uma vez que eram de acesso da parte e podiam ser

juntados aos autos no momento oportuno” (fl. 278).

O entendimento do TRE/SP estd de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que, ‘considerada a natureza
jurisdicional do processo de prestagédo de contas, a auséncia de circunstancia
excepcional que tenha obstado a juntada de documentos em momento
oportuno atrai a ocorréncia da preclusdo, em respeito & seguranga das
relagbes juridicas. Precedentes” (AgR-REspe 1991-65, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJe de 14.4.2016).

No mesmo sentido, além dos precedentes referidos na decisao

agravada, cito os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAIO DE
CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO 2012. DESAPROVACAO.

[...] -
3. Este Tribunal Superior tem entendido que, em virtude da natureza
Jjurisdicional do processo de prestagdo de contas, ocorre preclusao
para a juntada de documentos quando a parte foi intimada para
sanar as irregularidades e ndo o fez tempestivamente, como
ocorreu na espécie. Precedentes.

[.]

Agravo regimental a que se nega provimento.
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(AgR-REspe 95-32, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 6.10.2017.)

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
2010. DESAPROVACAOQ.

[.]

2. No processo de prestacao de contas, ndo se admite a analise
dos documentos juntados a destempo, quando o partido foi
intimado para sanar a irregularidade e nao o fez
tempestivamente. Precedentes. Ademais, na hipétese, o0s
documentos apresentados intempestivamente ndo sanavam as
irregularidades, na linha do voto da relatora.

[.]

4. Contas rejeitadas com determinagéo de devolugéo ao erério e um
més de suspenséo do Fundo Partidario.

(PC 714-68, rel. Min. Luciana Léssio, redator para o acérdao Ministro
Henrique Neves da Silva, DJe de 17.6.2016, grifo nosso.)

Reitero também que, diante das premissas do acérdao
recorrido, para entender de forma diversa e acolher o argumento do agravante
— no sentido de que a irregularidade consiste em mero erro formal, que nao
compromete a confiabilidade das contas —, seria necessario reexaminar o
conjunto fatico probatério dos autos, o que é vedado nesta instancia recursal,

nos termos do verbete sumular 24 do TSE.

Por fim, anoto que, embora o agravante afirme que o dissidio
jurisprudencial foi devidamente comprovado, verifico que se limitou a
reproduzir a ementa dos julgados tidos como paradigmas, abstendo-se de
demonstrar, com clareza suficiente, as circunstancias faticas e juridicas que
identificam ou assemelham os casos em confronto, circunstancia que atrai a

incidéncia do verbete sumular 28 do TSE.

Nesse sentido, reafirmo que: ‘A simples transcricdo de
ementas ndo se presta a demonstrar a existéncia de dissidio pretoriano, sendo
necessario o devido cotejo analitico entre o acérdédo recorrido e o julgado
paradigma, de forma a evidenciar a similitude fética e juridica entre eles” (AgR-
Al 276-03, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 5.2.2016).

A despeito disso, conforme acima afirmado, o entendimeﬁto do
TRE/SP encontra-se alinhado a jurisprudéncia desta Corte Superior, conforme
se extrai dos precedentes ora colacionados, incidindo na espécie o verbete
sumular 30 do TSE.
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Ademais, a teor do verbete sumular 29 desta Corte: “A
divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal ndo se presta a configurar

dissidio jurisprudencial apto a fundamentar recurso especial eleitoral’.

Por essas razbes, voto no sentido de negar provimento ao
agravo regimental interposto pelo Partido Social Democratico (PSD) —

Municipal.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 37-61.2014.6.26.0274/SP. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Agravante: Partido Social Democratico (PSD) — Municipal
(Advogado: Gustavo de Oliveira Alves Boccaletti — OAB: 158651/SP).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga

e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: Augusto Aras.

SESSAO DE 4.4.2019.




