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ELEIGOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA NEGATIVA NA INTERNET.
CARACTERIZADA. ABUSO DO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE LIVRE MANIFESTACAO DE
PENSAMENTO. ANONIMATO. OFENSA A HONRA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. A mera reiteragéo de teses recursais inviabiliza o éxito
do agravo regimental (Simula n° 26/TSE). Precedentes.

2. A moldura fatica delineada no acé6rdao regional revela
que o agravante, antes do periodo permitido para a
realizagcdo de propaganda eleitoral, utilizou-se de perfil
andnimo e falso na rede social Facebook, denominado
‘Orlando Enrolando”, para criticar politicamente o
recorrido — “ofendem a imagem, a honra e a dignidade do
recorrido e como corolario induzem os eleitores a nao
votar nele” (fl. 1161) — motivo pelo qual restou
configurada a propaganda eleitoral antecipada negativa.

3. A livre manifestacdo de pensamento nao constitui
direito de carater absoluto. Precedentes.

4. A divuigagdo de publicagdo, antes do periodo
permitido, que ofende a honra de possivel futuro
candidato constitui propaganda eleitoral negativa
extemporanea. Precedentes.

5. A reforma do acordido regional demandaria nova
incursdo na seara probatéria dos autos, providéncia
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incompativel com a estreita via do recurso especial
(Sumula n° 24/TSE).

6. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 29 de-agosto de 2017.

MINISTRO [TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhor Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto por
Rafael Augusto Mendes de Sousa contra decisdo em que neguei seguimento
ao agravo manejado em face da inadmissdo de seu recurso especial contra
acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP) que, ao negar
provimento a recurso, manteve a multa em desfavor do ora agravante
no valor de R$ 5.000,00, nos termos do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97, bem
como determinou a retirada do contetdo — propaganda eleitoral extemporanea

negativa — do perfil criado no Facebook.

Eis a ementa do acérdao regional:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PROPAGANDA
ELEITORAL NEGATIVA ANTECIPADA. REDE SOCIAL -
FACEBOOK. PRE-CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
CRIACAO DE UM PERFIL ANONIMO E FALSO NO FACEBOOK
PARA DIVULGACAO DE MENSAGENS COM OBJETIVO DE
DENEGRIR A IMAGEM DO PRE-CANDIDATO E INFLUENCIAR
ELEITORES. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
NEGATIVA CARACTERIZADA.  RECURSO DESPROVIDO.
(FI. 1153)

O recorrente, nas razdes do recurso especial, sustentou que:
a) nao praticou propaganda eleitoral negativa;

b) exerceu o direito constitucional de livre manifestagao de
pensamento, o qual nado pode sofrer restricdo, a teor do disposto

nos arts. 5°, IV, e 220 da Constituicao Federal;

c) as postagens juntadas aos autos sdo de setembro/2015 a
fevereiro/2016, época em que o recorrido sequer era candidato as elei¢gdes
municipais de 2016,

d) manifestou opinido sobre o recorrido enquanto deputado

W

estadual, jamais como candidato ao cargo de prefeito;
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e) nao se utilizou de equipamentos publicos para a criagdo e

manutenc¢ao do perfil na rede social;

f) o recorrido, por alterar a verdade dos fatos, deve ser

condenado por litigancia de ma-fé.

O presidente do TRE/SP, por entender “ausentes os requisitos
previstos nos artigos 276, I, a e b, do Cédigo Eleitoral, e 121, § 4°, I e I, da
Constituigdo Federal” (fl. 1183), negou transito ao apelo especial.

No agravo de instrumento, Rafael Augusto Mendes de Sousa,
além de reeditar os argumentos expendidos nas razbes do recurso especial,
aduziu que ficou demonstrada a violagao de dispositivos da Lei n® 9.504/97 e
da CF.

Nas contrarrazées apresentadas as fls. 1210-1216, Orlando
Morando Junior afirmou que o recurso especial ndo deve ser conhecido, na
medida em que nao possui os requisitos de admissibilidade e demanda o

reexame de fatos e provas.

As fis. 1218-1225 foram apresentadas contrarrazées ao
recurso especial, nas quais o recorrido reiterou a necessidade de reexame de
fatos e provas e defendeu o acerto da aplicagdo da norma pelo acérdao
recorrido.

Determinei, as fls. 1229-1230, a adogado das providéncias
constantes do art. 7° da Res.-TSE n°® 23.326/2010.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do
agravo de instrumento (fls. 1232-1234).

Na decisao de fls. 1236-1244, devido a inviabilidade do recurso

especial, heguei seguimento ao agravo.

No presente regimental, o agravante reafirma as razbes dos
recursos interpostos anteriormente.

Em contrarrazées, Orlando Morando Junior aduz que: a) a
analise do recurso demanda o reexame da matéria fatica (Sumula n® 24/TSE);

b) o acérdao recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte

W
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(Sumula n°® 30/TSE); c) ficou caracterizada a propaganda eleitoral antecipada
negativa; d) o direito a livre manifestacdo de pensamento nao autoriza o
anonimato.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO (relator): Senhor Presidente, o agravo nao merece provimento.

Eis o teor da decisao agravada:

O agravo ndo merece prosperar ante a inviabilidade do apelo nobre.

In casu, a Corte de origem, soberana na analise dos fatos e provas,
manteve a sentencga, sob os seguintes fundamentos:

O cerne da presente questdo estad em saber se o recorrente
realizou propaganda eleitoral antecipada negativa em rede
social, a ensejar a multa descrita no § 3° do artigo 36 da
Lei das Eleigbes, que assim dispde:

[

In casu, restou incontroverso que o ora recorrente, criou um
perfil an6nimo e falso na rede social "Facebook", intitulado
"Orlando Enrolando”, utilizando-se da foto do recorrido e
publicando  mensagens contendo  criticas  politicas,
impulsionado por meio de link patrocinado, cujo texto esta na
12 pessoa do singular, fazendo com que os leitores pensem
que o recorrido € o autor das postagens.

Segundo o recorrente ndo houve nenhum ilicito eleitoral, uma
vez que as mensagens veiculadas estariam inseridas dentro do
direito fundamental do cidaddo de liviemente se expressar e
manifestar pensamento e que nao houve referéncia ao pleito
eleitoral de 2016 ou pedido para que os eleitores nao votassem
no recorrido. Razdo nao assiste ao recorrente.

A liberdade de manifestagio do pensamento encontra
restricdo no proéprio dispositivo constitucional que, ao
disciplinar essa garantia, veda o  anonimato
(CF, art. 5° inciso IV) e na esfera eleitoral, no artigo 57-D.
O uso desse direito ndo é absoluto devendo ser observado
o disposto no inciso IX do artigo 243 do Cédigo Eleitoral,
segundo o qual, "ndo sera tolerada propaganda que
caluniar difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como
orgdos ou entidades que exercam autoridade publica”.

W
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Da andlise dos autos, os documentos acostados
as fls. 32/42, constata-se que as publicagées do
representado, ora recorrente, nio se restringem a mera
manifestacdo e ao posicionamento pessoal sobre
questdes politicas, transbordando os limites da liberdade
de expressao e de manifestagao do pensamento. Destaco a
seguir alguns trechos dos conteudos impugnados:

[.]

Como se vé, a conduta em analise revela cunho eleitoral, uma
vez que no periodo de outubro de 2015 a fevereiro de 2016, ou
seja, antes do periodo permitido para realizagdo da
propaganda eleitoral (artigos 36 e 57-A, da Lei das Eleigdes),
mediante importante rede social - Facebook, o recorrente
divuiga em perfil anénimo e falso, comentarios e criticas
politicas contra ele mesmo, e consequentemente em
desfavor do ora recorrido, constituindo verdadeira propaganda
eleitoral antecipada negativa, tendo em vista que ofendem a
imagem, a honra e a dignidade do recorrido e como corolario
induzem os eleitores a nao votar nele.

Sabe-se que o homem publico ou aguele que participa de uma
eleicao fica sujeito a criticas mais acidas e mais generalizadas.
Contudo, no presente caso, ha elementos suficientes
que configurem propaganda eleitoral extemporanea
negativa, na medida em que o recorrente abusa do seu
direito a critica politica, como bem ponderou a Douta
Procuradoria Regional Eleitoral, in verbis:

{1

Ademais, ao contrario do que afirma o recorrente, consoante
jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral, '(...) a prética
da propaganda eleitoral extemporanea independe da escolha
dos candidatos em convengédo partidaria (...)" (Precedente do
TSE, AgR-Al n° 5137 - Mat&o/SP, Relator (a) Min. JOSE DE
CASTRO MEIRA, DJE de 1/7/2013).

Igualmente ndo merece acolhimento a tese do recorrente de
que o grande lapso temporal existente entre a data da em que
foi publicada a mensagem contestada e o pleito eleitoral
vindouro afastaria qualquer ilicito eleitoral.

Isto porque a legislagdo eleitoral ndo estabelece data
para caracterizagao da propaganda eleitoral antecipada.
Nessa esteira, o fato de a conduta ilicita tenha sido realizada
um ano ou mais antes do pleito eleitoral, por si s6, nao
impossibilita o infrator de ser penalizado com o pagamento de
multa. O que deve ser analisado, em verdade, é a presenca ou
nado, fora do prazo permitido para realizagdo de campanha
eleitoral, de conteudo eleitoral, que tenha mensagem ao
destinatario com clara intengdo de captar o voto, ou de nao
voto em uma elei¢ao vindoura.

[...]
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Desta forma, considerando que restou configurada
a propaganda eleitoral extemporanea negativa,
observa-se que andou bem o MM. Juiz Eleitoral de primeiro
grau ao determinar a retirada do perfil contestado e
ao aplicar multa a conduta do recorrente, em seu minimo legal,
utilizando-se dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, nos termos do artigo 36, § 3° da
Lei n° 9.504/1997, o que impde a manuteng¢do da r. sentenca
combatida.

Em razdo do exposto, nego provimento ao recurso
(Fls. 1157-1166)

A moldura fatica delineada no acérdao regional revela que o
recorrente, antes do periodo permitido para a realizagdo de
propaganda eleitoral, utilizou-se de perfil anbénimo e falso na rede
social Facebook, denominado “Orlando Enrolando”, para criticar
politicamente o recorrido — “ofendem a imagem, a honra e a
dignidade do recorrido e como corolario induzem os eleitores a néo
votar nele” (fl. 1161) —~, motivo pelo qual restou configurada a
propaganda eleitoral antecipada negativa.

No REspe n°® 29-49/RJ, de relatoria do Ministro Henrique Neves da
Silva, DJe de 25.8.2014, esta Corte Superior fixou parametros para a
caracterizacdo de propaganda eleitoral irregular, veiculada,
especialmente, por meio das midias eletronicas, tal como, na
espécie, a internet.

Eis a ementa do referido julgado:

ELEICOES 2012. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
INTERNET. FACEBOOK. CONTA PESSOAL. LIBERDADE.
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. PROVIMENTO.

1. A utilizagdo dos meios de divulgacdo de informacao
disponiveis na internet é passivel de ser analisada pela Justica
Eleitoral para efeito da apuracao de irregularidades eleitorais,
seja por intermédio dos sitios de relacionamento interligados
em que o conteudo é multiplicado automaticamente em
diversas paginas pessoais, seja por meio dos sitios tradicionais
de divulgacao de informagoes.

2. A atuacdo da Justica Eleitoral deve ser realizada com a
menor interferéncia possivel no debate democratico.

3. As manifestagdes identificadas dos eleitores na internet,
verdadeiros detentores do poder democratico, somente
sao passiveis de limitacao quando ocorrer ofensa a honra
de terceiros ou divulgagdo de fatos sabidamente inveridicos.

4. A propaganda eleitoral antecipada por meio de
manifestacdes dos partidos politicos ou de possiveis futuros
candidatos na internet somente resta caracterizada quando ha
propaganda ostensiva, com pedido de voto e referéncia
expressa a futura candidatura, ao contrario do que ocorre em
relacdo aos outros meios de comunicagdo social nos quais o

contexto é considerado. W
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5. Nao tendo sido identificada nenhuma ofensa a honra de
terceiros, falsidade, utilizagao de recursos financeiros, publicos
ou privados, interferéncia de 6rgaos estatais ou de pessoas
juridicas e, sobretudo, ndo estando caracterizado ato ostensivo
de propaganda eleitoral, a livre manifestacdo do pensamento
nao pode ser limitada.

6. Hipotese em que o Prefeito utilizava sua pagina pessoal
para divulgacao de atos do seu governo, sem mencgéo a futura
candidatura ou pedido expresso de voto.

Recurso provido para julgar improcedente a representacgao.

Delineado esse quadro, é evidente o abuso do direito constitucional
de livre manifestagdo de pensamento, na medida em que o
recorrente se utilizou do anonimato, conduta expressamente vedada
pelo art. 5°, IV, da CF', e ofendeu a honra do recorrido.

A decisdao recorrida, portanto, estd em consonancia com a
jurisprudéncia deste Tribunal. Confira-se:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. VEICULAGAO DE
PROGRAMA EM EMISSORA DE RADIO. PROMOGCAO
PESSOAL DE PRETENSO CANDIDATO. JuizO DE
ADMISSIBILIDADE POR PRESIDENTE DO TRE. AUSENCIA
DE USURPACAO COMPETENCIA DO TSE. PRECEDENTES.

[.]

4. Segundo ja consignado pelo TSE, "a configuracdo de
propaganda eleitoral antecipada independe da distincia
temporal entre o ato impugnado e a data das eleigbes ou
das convengdes partidarias de escolha dos candidatos"
(R-Rp n° 1.406/DF, rel. Min. Joelson Dias, julgado em
6.4.2010).

[.]

(Al n®° 124-26/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 23.10.2015 — grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2014. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA
EXTEMPORANEA. CONFIGURACAO. MULTA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE  CONFRONTO
ANALITICO. DEFICIENCIA NA  INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS VIOLADOS. SUMULA 284/STF.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, a configuracdo da propaganda eleitoral
extemporanea independe da escolha dos candidatos em

' Art. 5°daCF[..]

convengao partidaria. Precedente.

IV - € livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.
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2. A divulgacao de propaganda antes do periodo
permitido pelo art. 36 da Lei 9.504/97 contendo imagem
ofensiva a honra e a dignidade do governador do estado
configura propaganda eleitoral negativa extemporanea.

3. O acdrdio recorrido esta em consondncia com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido
de que o pluralismo politico, a livre manifestagao do
pensamento, a liberdade de imprensa e o direito de critica
nao encerram direitos ou garantias de carater absoluto,
atraindo a sanc¢ao da lei eleitoral no caso de ofensa a
outros direitos, tal como o de personalidade. Precedentes.

(AgR-REspe n° 206-26/RJ, Rel. Min. Joao Otavio De Noronha,
DJe de 27.3.2015 - grifei)

Ademais, rediscutir a conclusdo da Corte Regional de que houve
propaganda eleitoral negativa, para atender a pretensao recursal,
exigiria o revolvimento de matéria fatico-probatéria, o que é
inadmissivel nesta instancia especial (Sumula n° 24/TSE?).

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, nos termos
do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

(Fls. 1238-1244)

Inicialmente, rememoro que, na linha do entendimento firmado
neste Tribunal Superior, a mera reiteracao de teses recursais inviabiliza o éxito
do agravo regimental. Nesse sentido: AgR-Al n° 605-69/PR, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe de 18.4.2016; AgR-RO n° 64-53/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 1°.3.2016; e AgR-REspe n° 202-80/RJ, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 1°.7.2015.

Incide, portanto, o Enunciado Sumular n°® 26/TSE, segundo o
qual “é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente
fundamento da decisdo recorrida que ¢é, por si sO, suficiente para a

manutengéo desta”.

Ainda que superado esse O6bice, o agravo regimental nao
apresenta qualquer argumento que se sobreponha aos fundamentos langados
na decisado impugnada, a qual enfrentou exaustivamente os temas suscitados
no recurso especial, mas de forma contraria aos interesses de Rafael Augusto

W

Mendes de Sousa.

2 sumula n° 24/TSE: Nio cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatério.



AgR-Al n° 2-64.2016.6.26.0296/SP 10

Conforme declinado no decisum, a moldura fatica delineada no
acérdao regional revela que o ora agravante, antes do periodo permitido para a
realizacdo de propaganda eleitoral, utilizou-se de perfil anénimo e falso na rede
social Facebook, denominado “Orlando Enrolando”, para criticar politicamente
o recorrido — “ofendem a imagem, a honra e a dignidade do recorrido € como
corolario induzem os eleitores a ndao votar nele” (fl. 1161) —, motivo pelo qual

restou configurada a propaganda eleitoral antecipada negativa.

Evidente, portanto, que, ao se utilizar do anonimato e ofender a
honra do agravado, o agravante abusou do direito constitucional de livre

manifestacao de pensamento, o qual ndo detém carater absoluto.

A conclusdo da Corte Regional estd em harmonia com a

jurisprudéncia deste Tribunal, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2014. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA
EXTEMPORANEA. CONFIGURACAO. MULTA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE CONFRONTO ANALITICO.
DEFICIENCIA NA INDICACAO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
VIOLADOS. SUMULA 284/STF.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
configuragdao da propaganda eleitoral extemporanea independe
da escolha dos candidatos em convengcdao partidaria.
Precedente.

2. A divulgacao de propaganda antes do periodo permitido pelo
art. 36 da Lei 9.504/97 contendo imagem ofensiva a honra e a
dignidade do governador do estado configura propaganda
eleitoral negativa extemporanea.

3. O acordao recorrido estd em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que
o pluralismo politico, a livre manifestagao do pensamento, a
liberdade de imprensa e o direito de critica ndo encerram
direitos ou garantias de carater absoluto, atraindo a sang¢ao da
lei eleitoral no caso de ofensa a outros direitos, tal como o de
personalidade. Precedentes.

(AgR-REspe n° 206-26/RJ, Rel. Min. Joado Otavio De Noronha,
DJe de 27.3.2015 - grifei)

Delineado esse quadro, a reforma do ac6rddo regional
demandaria nova incursdo na seara probatéria dos autos, providéncia

incompativel com a estreita via do recurso especial (Simula n° 24/TSE). QQ/
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Dessa forma, ndo havendo nenhum argumento capaz de
modificar minha convic¢éo sobre a matéria, mantenho integralmente a decisao
agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto. QQ/



- AgR-Al n°® 2-64.2016.6.26.0296/SP 12

EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 2-64.2016.6.26.0296/SP. Relator: Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto. Agravante: Rafael Augusto Mendes de Sousa
(Advogados: Ruth dos Santos Sousa — OAB: 368369/SP e outros). Agravado:
Orlando Morando Junior (Advogadbs: Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes
— OAB: 242953/SP e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Edson Fachin, Napoledo Nunes Maia Filho,
Og Fernandes, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 29.8.2017.

W



