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PROCESSO N© 450-06.2016.6.11.0021 - CLASSE - RE

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - LUCAS DO RIO VERDE/MT - 212 ZONA ELEITORAL - ELEICOES
2016

RECORRENTE(S): CRISTIANI DIAS DE OLIVEIRA LIMA

ADVOGADA(S): DERLISE MARCHIORI - OAB: 20.014-0O/MT

ADVOGADO(S): NATHIELLE TESCARO DE OLIVEIRA - OAB: 15.879/MT FLAVIO
CALDEIRA BARRA - OAB: 13 465-A/MT EDUARDO FONSECA VILLELA - OAB:
9973/0/MT

RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO SAKAMOTO

ELEICOES 2016. RECURSO  ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA.
VEREADORA. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS PELO JUizO A QuO: 1)
AQUISICAO DE OLEO DIESEL SEM O
REGISTRO DE CESSAO OU LOCAGAO DE
VEICULO MOVIDO COM O REFERIDO
COMBUSTIVEL - FALHA NAO VERIFICADA; 2)
DOAGAO FINANCEIRA ACIMA DE R$ 1.064,10.
DEPOSITO EM CHEQUE. INOBSERVANCIA DA
REGRA GERAL. ORIGEM DA DOAGAO
COMPROVADA. COPIA DO COMPROVANTE DE
DEPOSITO CONTENDO CNPJ DO CANDIDATO
DOADOR. INFORMACOES DECLARADAS NA
SUA PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE MERAMENTE FORMAL; 3)
SOBRA DE CAMPANHA REFERENTE A
COMBUSTIVEL ADQUIRIDO, POREM, NAO
UTILIZADO. AUSENCIA DE REGISTRO NO
EXTRATO DE PRESTACAO DE CONTAS.
TRANSFERENCIA EFETUADA AO PARTIDO
POLITICO APOS O PRAZO DE ENTREGA DA
PRESTACAO DE CONTAS. VALOR QUE
REPRESENTA  PERCENTUAL INFIMO NO
CONTEXTO DA PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM
A LISURA E A TRANSPARENCIA DA
CONTABILIDADE. EFETIVA  FISCALIZACAO
PELA  JUSTICA  ELEITORAL. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
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O depésito em cheque realizado diretamente
na conta de campanha da recorrente nao
impede a Justiga Eleitoral de exercer sua
funcao fiscalizatoria, contanto sejam
apresentados documentos que ndo deixem
qualquer margem de divida quanto a origem
do recurso arrecadado. Irreqgularidade
meramente formal.

O nao lancamento das sobras de campanha no
extrato de prestagdo de contas, bem como a
transferéncia fora do prazo legal ao respectivo
diretério partidario importam em falhas
meramente formais que ndao comprometem a
regularidade da prestacdo de contas
examinadas, uma vez que os valores apurados
representam percentual infimo no contexto da
contabilidade.

Recurso parcialmente provido.

Contas aprovadas com ressalvas.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional

Eleitoral de Mato Grosso, por unanimidade, em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO

RECURSO.

Cuiaba, 12 de set

bro/de 2017. N

MBARGADOR MARCIO VIDAL

President

‘\\‘N\\,\-\

DESEMBARGADOR PEDRO SAKAMOTO

Relator
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D{12.09.2017) ,
NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO N° 450-06.2016.6.11.0021 — CLASSE RE
RELATOR: DES. PEDRO SAKAMOTO

RELATORIO

DES. PEDRO SAKAMOTO (Relator)

Trata-se de recurso eleitoral ajuizado por Cristiani Dias de Oliveira
Lima (fls. 229/234), candidata ao cargo de vereadora no municipio de Lucas do Rio
Verde, contra a sentenca proferida pelo Juizo da 21°¢ Zona Eleitoral, que desaprovou
suas contas de campanha referentes as eleicdes de 2016 {fls. 223/225).

Aduz a recorrente que ndo se confirma a omissdo de gastos
eleitorais apontada na sentenca combatida, detectada a partir do registro de despesas
com oleo diesel sem o correspondente registro de locac@o ou cessdo de veiculos
movidos com o referido combustivel, porquanto ela [recorrente] comprovou, por
infermédio de notas fiscais, que utilizou t&o somente etanol e gasolina durante a
campanha eleitoral.

Assevera também a recorrente que ainda que ndo fosse
superada a supress@o especificada, essa iregularidade representa menos de 15%
(guinze por cento) do total de dispéndios efetuados no periodo eleitoral.

Afirma outrossim que a doac¢do financeira recebida no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reqis) ndo foi efetivada por meio de transferéncia eletrbnica,
porquanto essa modalidade de transagcdo bancdaria ndo estava disponivel ao doador
naguele momento.

Defende ainda a autora deste recurso, que comprovou, por
intermédio de documentos, a origem do referido montante recebido em doacéo.

No focante s sobras de campanhas identificadas, sustenta a
recorrente que as transferiu para a conta bancdaria do partido.

Por derradeiro, pugna pela reforma da sentenca a fim de que
seja aprovada a prestacdo de contas em exame.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Regional
Eleitoral opina pelo provimento parcial do recurso, para que as contas sejam
aprovadas com ressaivas (fls. 251/252).

E o relatdrio.
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O DOUTO PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - DR. ALISSON
NELICIO CIRILO CAMPOS: Ratifica o parecer.

VOTOS

DES. PEDRO SAKAMOTO (Relator)

Conforme relatado, cuida-se de recurso eleitoral ajuizado por
Cristiani Dias de Oliveira Lima, candidata ao cargo de vereadora no municipio de Lucas
do Rio Verde, contra a sentenca proferida pelo Juizo da 21¢ Zona Eleitoral, que
desaprovou suas contas de campanha referentes as eleicdes municipais de 2016.

Ressalio que a decisdo recorrida julgou desaprovada a
contabilidade apresentada, porquanto concluiu que: a) foi detectada omissGo de
despesas com locacdio ou cessdo de veiculo movido a dleo diesel, uma vez que foram
contabilizados gastos efetuados com o referido combustivel; b) houve recebimento de
doacdo financeira por meio de depdsito bancdrio em quantia superior O permitida na
legislacdo eleitoral; ¢ ndo foram regisiradas as sobras de campanha no extrato de
prestacdo de contas, bem como a sua fransferéncia ao respectivo diretdrio partidario
foi procedida fora do prazo legal.

Todavia, da acurada andlise do caderno processual, €
imperioso reconhecer que a prestacdo de contas da recorrente deve ser julgada
regular por este Soddlicio, ainda gue seja com a anotagdo de ressalvas, como serd
demonstrado na sequéncia deste voto.

Nesse contexto, emrelagdo a primeira irregularidade apontada,
qual seja, a omissdo de despesas com a utilizacdo de veiculo movido a dleo diesel,
considerando que foram contabilizados gastos com o referido combustivel, ressalto que
a auséncia dessas despesas foi verificada pelo juizo a quo a partir de informacgdes
contidas em planilhas elaboradas pela propria recorrente, onde se constou gastos com
“Diesel S10".

Quanto a esse ponto, € consistente o argumento proporcionado
pela recorrente, no qual afiima que a informacdo contida na planilha, fazendo
referéncia ao “Diesel $10", & decorrente de erro de digitacdo, pois, examinando as
notas fiscais que estdo acostadas as fls. 180, 182, 186 € 188, & possivel concluir sem
maiores esforcos que 0s combustiveis adquiridos, os quais deram origem aos
documentos fiscais em questdo, foram somente etanol e gasolina.

Logo. ndo persiste a omissdo de despesas ventilada na decisdo
singular.

No tocante & segunda iregularidade anotada, consta da
decisdo objurgada que a recorrente obteve uma receita de R$ 3.000,00 (frés mil reais)
adguirida mediante depdsito em cheque realizado diretamente em sua conta de
campanha, confrariando, a norma contida no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n.
23.463/2015, cujo normativo determina que as doacdes superiores a R$ 1.064,10 sé
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica.
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Todavia, em que pese © incontroverso descumprimento da
norma eleitoral, &€ imperioso dizer que a recorrente logrou éxito em comprovar a origem
da arrecadagdo, uma vez que apresentou coépia do comprovante de depdsito,
devidamente identificado pelo seu CPF e pelo CNPJ do candidato doador (fl. 204}, bem
como copia do respectivo titulo de créedito emitido pelo doador (fl. 205), elidindo
definiivamente qualguer duvida quanto & fonte de arrecadacdo de recursos
financeiros.

Alem disso, ressalto que, por se fratar de doag¢do realizada por
candidato [Flori Binotti - Prefeito], € imperioso dizer que a mesma foi devidamente
registrada em sua prestacdo de contas [do doador], cujo langamento pode ser poder
faciimente identificado no site do Tribunal Superior Eleitoral.

Desse modo, o papel fiscalizatério da Justica Eleitoral ndo ficou
prejudicado, razdo pela qual tenho por meramente formal essa iregularidade em
exame.

Em relacdo ao assunto, os Tribunais Eleitorais ja tiveram a
oportunidade de decidir nesse sentido:

"Prestac@o de contas. Candidato a Vereador eleito. Contas
aprovadas com ressalva.

A identificagdo dos depésitos no caso das doagdes financeiras
de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos) permite a Justica Eleitoral conhecer a
origem dos recursos que serdo utilizados em campanha eleitoral.
A eventual infracdo da obrigatoriedade da realizagdo de
transferéncia elefrbnica entre contas bancdrias de doador e
beneficidrio ostenta cardter meramente formal e néo justifica a
desaprovacdo das contas de campanha, jG@ que, na doag¢do
realizada por meio de depdsito identificado, se conhece o
responsdvel pelo ingresso do recurso.

No caso dos autos, o comprovante de depdsito com a
identificagdo do doador encontra-se as fls. 34.” (Destaquei)
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. APROVACAQO DAS CONTAS
COM RESSALVA.

(PRESTACAO DE CONTAS n 106933, ACORDAO de 04/05/2017,
Relator(a) RICARDO TORRES OLIVEIRA, Relator(a) designado(a)
CARLOS ROBERTO DE CARVALHO, Publicagcdo: DJEMG - Didrio
de Justica Eletrénico-TREMG, Data 18/05/2017)

“Recurso Eleitoral. Eleicdes 2016. Prestacdo de Contas.
Candidato. Vereador. Contas aprovadas COM RESSALVAS.
Doacdo de recursos préprios, de valor superior a RS 1.064,10.
UtilizagGo de depdsito identificado em vez de transferéncia
eletrénica. As disposicoes do art. 18, § 1° da Res. TSE n°
23.463/2015 aplicam-se as doacées de recursos do préprio
candidato. Caracterizagdo de falha formal, apta a ensejar
ressalva nas contas.

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.” (Destaquei)

(W8]
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(RECURSO  ELETORAL n 76750, ACORDAO de 16.2.2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicac&o: DJEMG -
Didrio de Justica Eletrénico-TREMG, Data 23.2.2017)

Por derradeiro, acerca da terceira inconsisténcia pontuada na
sentenca impugnada, fraduzida na existéncia de sobra de campanha no valor de R$
504,04 (quinhentos e quatro reqis e quatro centavos), referente a combustivel ndo
utilizado durante a campanha, de fato, constata-se que esse dado contdbil ndo foi
inserido no extrato final da prestacdo de contas, bem ainda se infere por meio dos
documentos de fls. 206/207, que as sobras foram repassadas somente apds o prazo final
para apresentacdo da contabilidade.

Contudo, airregularidade em debate representa apenas 1,06%
do total de gastos realizados pela recorrente, conforme Extrato da Prestacdo de
Contas Final que informa o montante de R$ 47.411,75 {fl. 189), representando, destarte,
percentual infimo em relacdo ao contexto da campanha, incapaz de ensejar, por si
5O, a desaprovacdo das contas em andlise.

Em relacdo ao assunto, esta Corte Eleitoral teve a oportunidade
de decidir;

“RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
ELEICOES 2016. UTILIZACAO DE VEICULO PROPRIO QUE NAO
CONSTOU DA DECLARACAO DE BENS ENTREGUE A JUSTICA
ELEITORAL. COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DESDE 2011.
EVIDENTE INEQUIVOCO NO PREENCHIMENTO DO REGISTRO.
IRREGULARIDADE MERECEDORA DE RESSALVAS. NOTAS FISCAIS
CIRCULARIZADAS. COMBUSTIVEL. VENDA FUTURA.
COMPROVADA. SOBRA DE COMBUSTIVEL NAO REGISTRADO.
VALOR QUE REPRESENTA PERCENTUAL iNFIMO NO CONTEXTO DA
PRESTACAO DE CONTAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS.”

[Recurso Eleitoral n°® 46390, Acdrddo de 19/07/2017, Relator Dr.

Ricardo Gomes de Almeida, Publicagcdo: DJE - Didrio de justica
elefrénico, Data 28/07/2017, Pagina 3).

Logo, deve ser reconhecido que as inconsisténcias que
persistem ndo comprometem a regularidade das contas da campanha da recorrente;
dando azo apenas a anotacdo de ressalvas na sua homologacdo em consondncia
com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, os quais impdem que a sancdo
seja proporcional & gravidade da conduta e & lesdo praticada ao bem juridico.

Nesses termos, o art. 30, inciso, il. e 0 § 2° -A, estabelece que;

"Arf. 30. A Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas
de campanha, decidindo:

{...)

Il - pela aprovac@o com ressalvas, quando verificadas falhas
que ndo lhes comprometam a regularidade;
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(...)

§ 29-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da
prestacdo de contas, que ndo comprometam o seu resultado,
ndo acarretardo a rejeicao das contas.”

Sobre essa temdatica, a Corte Superior Eleitoral deixou assentado
gue:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2010.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL.
FALHAS. REGULARIDADE DAS CONTAS. NAO
COMPROMETIMENTO. PRINCIPIOS DA RAIOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.  INCIDENCIA. APROVAGCAO COM
RESSALVAS. DESPROVIMENTQ. (grifado)

I. A jurisprudéncia desta Corte é no senfido de permitir a
aplicag@o dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade aos casos de prestacdo de contas de
campanha em que a falha apontada nas respectivas contas
ndo compromete a sua regularidade.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 1183082,
Acdrd@o de 16/05/2013, Reiator{a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicacgo: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Tomo 116, Data 21/06/2013, Pagina 67)."

Diante do exposto, com fulcro no art. 30, inciso Il e § 2°-A da Lei
n. 9.504/97, em consondncia com o parecer ministerial, dou parcial provimento ao
recurso interposto por Cristiani Dias de Oliveira Lima para aprovar, com ressalvas, suas
contas de campanha referentes as eleicdes municipais de 2016.

E como voto.

DR. ULISSES RABANEDA DOS SANTOS:

Senhor Presidente. £ até oportuno o que relator, o Des. Pedro
Sakamoto, trouxe na sequéncia um que se parece com o anterior que o Dr. Ricardo
pediu vista.

Eu até conversava no pandion com o Dr. Marcos Faleiros e,
realmente, esta questdo ela ainda ndo estd pacificada aqui no Plendrio.

Da pesquisa que eu pude fazer, nds temos aqui um julgado da
relatoria do Dr. Marcos Faleiros entendendo pela desaprovacdo das contas, inclusive
eu fui vencido nesse julgamento.

DR. RODRIGO ROBERTO CURVO:
Nd&o era o do vereador de Cuiabé?2
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DR. ULISSES RABANEDA DOS SANTOS:

N&o. O do vereador de Cuiabd foi um que eu relatei. Esse € o
recurso 9770/2016, eu figuei vencido e o Dr. Marcos Faleiros votou pela reprovagdo das
contas, tendo em vista esse depdsito ter ultrapassado o valor de 1.064.

E nds votamos em outras duas oportunidades, uma em que eu
fui redator do acérddo e outra que eu fui relator, onde eu five a oportunidade de
consignar o seguinte, no recurso 30608/2016: A justica Eleitoral dispde de meios de
averiguacdio e sansdo das doacdes em dinheiro e estimdveis em dinheiro para as
campanhas eleitorais, identificado o doador e ndo demostrado sequer indicios de
origem duvidosa dos recursos, bem como da auséncia de capacidade financeira a
aprovacdo das contas € medida imperiosa.

Entdo, qual foi o ponto de divergéncia, a diferenca desse
processo que nds estamos julgando agora do anterior que o Dr. Riccardo pediu vista?
Aqui o préprio relator, o des. Pedro Sakamoto, ele identificou, ele vislumbrou que restou
provado que aguele depdsito que foi feito diferente do que determina a resolu¢do ele
tem uma origem demonstrada, falou - olha esse recurso foi depositado por fulano de
tal, cpf tal e ele veio de tal fonte, 1G2

Naguele caso anterior, o que nés temos é o depositante. N&o hd
uma demonstrac@o de onde que veio esse dinheiro, se veio da conta dele etc.

Entdo, esse &€ o ponto da divergéncia. No outro foi espécie e
aqui foi cheque.

DR. RODRIGO ROBERTO CURVO:

Aqui foi cheque de candidato mgjoritdrio, que em cheque
depositou superando o valor inciudivel candidato majoritario para esse candidato que
€ proporcional, pelo que eu pude compreender, com as identificacdes do cheque e
tudo mais, E declarado na prestagc@o de contas do majoritdrio.

No anterior que o Dr. Ricardo pediu vista, o dinheiro foi em
espécie, o valor foi em espécie, identificado como o préprio candidato, dizendo “esses
R$ 1.106,00 s&o meus, eu que estou aqui depositando”. E com a peculiaridade de
também em Ribeirdo Cascalheira ter tido um outro candidato conseguiu exatamente
1.106 em espécie e depositou. EntGo, ha diferencas em relacdo a esse julgado de
agora.

DES. PEDRO SAKAMOTO:

Além do mais, s& para complementar. Esses R$ 200,00
depositado em 04.10.2016 e R$ 230,00 na data de 10.10.2016, por meio de CPF's, foi
contabilizado na conta como ele tivesse feito o depdsito, com CPF dele.

Quando era com CPF's diferentes. EntGo estd havendo uma
iregularidade ai que realmente eu entendo que existe duvida sim.

Entdo, agui consta por meio de CPF, R$ 200,00 por meio de CPF
947.284.101-53 os R$ 230,00, 952.527.461-68, por isso entendo que compromete sim.

Nesse caso anterior. Ele s6 diz assim - esse limite estd dizendo que
essa pequena quantia que ulfrapassou o limite de doagdo ndo compromete a sua boa-
fé inaudivel ou prestacdo de contas. Mas ndo faz nenhuma comprovacao.
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DR. ULISSES RABANEDA DOS SANTOS:

O que eu estou compreendendo, e é bom para que fiqgue bem
claro, o énus da prova. As duas situacdes nds temos depositantes na boca do caixa, foi
em cheque o outro foi em dinheiro. Mas o fato, depositantes na boca do caixa.

Numa sifuacdo o préprio prestador de contas demonstrou da
onde veio o dinheiro e naguele primeiro que o Dr. Ricardo pediu vista ele disse, o
dinheiro € meu e eu depositei.

O raciocinio que eu tenho formulado é de que cabe ao
Ministério PuUblico, havendo depdsito na boca do caixa, trazer um indicio de que hd
uma origem ilicita. Como seria esse indicio¢ Nao tem capacidade financeira, como nés
i enfrentamos aqui.

Agora, o gque o Dr. Rodrigo frouxe aqui ele falou - Olhal La no
voto consignou que tinha outro depdsito que era exatamente o mesmo valor, que
causa estranheza.

DR. RODRIGO ROBERTO CURVO:

Foiinteressante o relator destacar que nesse episddio, que no Dr.
Ricardo pediu vista, Ribeirdo Cascalheira o candidato afirma “esses R$ 1.106,00 sdo
meus, eu estou depositando”, estd identificado I& o depositante, o candidato.

S6 que, além de ter ulirapassado o valor, hd duvidas com
relacdo & origem. Tém os indicios, salvo melhor juizo, que o Dr. Rabaneda exigi no
sentido de que - otha, no precedente do Dr. Marcos Faleiros que o eminente
desembargador Pedro cita logo acima do voto, no voto anterior. Foi também de
Ribeirdo Cascalheira, também um condidato a vereador, que também tinha R$
1.106.,00, também depositado. Surgiu duvida.

E corretamente, na minha otica, aguardando respeitosamente
o pedido de vista do Dr. Ricardo havia indicios suficientes para manter a decisdo que a
desaprovou.

No caso, agora em julgamento, na minha otfica diverge na
medida em que o recurso ndo é proprio, o recurso € do candidato majoritdrio, o recurso
ndio € em dinheiro, o recurso vem em cheque com plena identificacdo, o recurso, a
doagdo foi devidamente consignada na prestacdo de contas do candidato
maijoritdario. Tudo isso indicado pelo eminente relator.

Entdo, eu ndo tenho duvida neste caso, a despeito da falha
formal que reconheco em casos anteriores, fenho acompanhado o Dr. Marcos Faleiros,
na medida em gue ndo se pode simplesmente dispensar essa formalidade exigida na
resolucdio de gue as transferéncias, que as doag¢des acima de R$ 1.64,00 devem ser sim
feitas, estou de acordo, mediante transferéncias eletronicas. Mas neste caso, € o caso
de reconhecer a falha, mas aprovas com ressalvas, na minha visdo.

DR. ULISSES RABANEDA DOS SANTOS.

E Senhor Presidente, eu estou de pleno acordo com o douto
relator e apenas rememorei esse caso anterior, até por uma questdo de coeréncia, e o
qgue o Dr. Rodrigo vem e coloca agora é muito importante, o que possibilita até,
mantendo as premissas que eu entendo adequadas que tem gue ter o indicio dessa
iregularidade. O Dr. Rodrigo estd falando "Olhal Naqguele eu vi que existia”. Entdo, ndo
me prendo até a possibilidade de, numa continuagdo do juigamento, dependendo
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também do raciocinio formulado pelo Dr. Ricardo, até realmente reconhecer que havia

naqguele caso esses indicios de irregularidades por conta desses dados que ele traz.
Mas eu estou de pleno acordo com o relator, seu voto se ajusta

exatamente com os requisitos que eu entendo aplicdveis, Senhor Presidente.

DR. RODRIGO ROBERTO CURVO; DR. MARCOS FALEIROS DA
SILVA; DR. ULISSES RABANEDA DOS SANTQOS; DR. RICARDO GOMES DE ALMEIDA; DR.°
VANESSA CURTI PERENHA GASQUES.

Com o relator.

O Tribunal, por unanimidade, dev parcial provimento ao recurso
para aprovar com ressalvas as contas de campanha, nos termos do voto do douto
relator e em conson&ncia como parecer ministerial,



