TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

CONSULTA N° 99-05.2016.6.00.0000 — CLASSE 10 — BRASILIA — DISTRITO
FEDERAL

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Consulente: Jacob Alfredo Stoffels Kaefer

CONSULTA. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 91/2016.
REGRA TEMPORARIA. SITUACAO CONCRETA. NAO
CONHECIMENTO.

1. As respostas as consultas enderegadas ao Tribunal
Superior Eleitoral se inserem na atividade administrativa
eleitoral desta Justica Especializada e visam esclarecer
dividas sobre a legislagdo eleitoral para eleigdes
vindouras, como forma de orientar o administrado e os
proprios 6rgaos da Justica Eleitoral.

2. Na hipétese, o consulente indaga questao
relacionada a aplicagdo de emenda constitucional cujo
prazo de incidéncia ja transcorreu. Assim, eventual
resposta a indagacao formulada no presente caso néo
visaria a orientacdo sobre atos futuros, mas & andlise
sobre situagdes pretéritas ndo submetidas ao rito do
contraditorio, que, ademais, s&o passiveis de ser
concretamente identificadas.

Consulta ndo conhecida.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em nao conhecer da consulta, nos termos do voto do relator. -

Brasilia, 19 de abril de 2016.

(=t A W/L/
MINIST HENRIle)JE NEVES DA'SILVA - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, trata-se de consulta formulada por Jacob Alfredo Stoffels Kaefer,
deputado federal, nos seguintes termos (fl. 2):

A) PRAZO E PARA DESFILIACAO E NAO PARA NOVA FILIACAO.

A EMENDA CONSTITUCIONAL ESTABELECE UM PRAZO
MAXIMO PARA QUE O DENTENTOR DE MANDATO ELETIVO SE
DESFILIE DO PARTIDO, MAS NAO EXIGE QUE HAJA UMA NOVA
FILIACAO DENTRO DESTE MESMO PRAZO?

B) DEPUTADO FEDERAL “X” FOI ELEITO PELO PARTIDO “A”.
COM A “JANELA” DA EC 91/2016, ELE FICA AUTORIZADO A SE
DESFILIAR DO PARTIDO “A” ATE O DIA 19/03/2016 SEM QUE
PERCA O MANDATO ELETIVO. NAO HA NECESSIDADE DENTRO
DESTE PRAZO DE 30 DIAS, ELE JA ESCOLHA OUTRO PARTIDO
PARA SE FILIAR, PODERA AGUARDAR E SE FILIAR SOMENTE
DEPOIS DE UM TEMPO. O PRAZO DE 30 DIAS PREVISTO NA
EMENDA E APENAS PARA QUE OCORRA DESFILIACAO?

A Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp) emitiu parecer
nos seguintes termos (fls. 5-10):

1. O Deputado Jacob Alfredo Stoffels Kaefer propde consulta nos
seguintes termos (fl. 2):

A teor do artigo do Artigo 1°, da Emenda Constitucional n°® 91,
18 fevereiros de 2016 — Altera a Constituicdo Federal para
estabelecer a possibilidade, excepcional e em periodo
determinado, de desfiliagdo partidaria, sem prejuizo do
mandato:

Art. 1° E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se
do partido pelo qual foi eleito nos trinta dias seguintes a
promulgacao desta Emenda Constitucional, sem prejuizo do
mandato, nao sendo essa desfiliagdo considerada para fins de
distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e de acesso
gratuito ao tempo de radio e televiséo.

A EC 91/2016 foi promulgada em 18/02/2016. Isso significa que
os titulares de cargo eletivo proporcional terdo até o dia
19/03/2016 para se desfiliarem do seu atual partido sem que
percam o mandato.

A) PRAZO E PARA DESFILIACAO E NAO PARA NOVA
FILIAGAO.

A EMENDA CONSTITUCIONAL ESTABELECE UM PRAZO
MAXIMO PARA QUE O DETENTOR DE MANDATO ELETIVO
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SE DESFILIE DO PARTIDO, MAS NAO EXIGE QUE HAJA
UMA NOVA FILIACAO DENTRO DESTE MESMO PRAZQ?

B) DEPUTADO FEDERAL “X” FOI ELEITO PELO PARTIDO
‘A, COM A “JANELA” DA EC 91/2016, ELE FICA
AUTORIZADO A SE DESFILIAR DO PARTIDO “A” ATE O DIA
19/03/2016 SEM QUE PERCA O MANDATO ELETIVO. NAO
HA NECESSIDADE DENTRO DESTE PRAZO DE 30 DIAS,
ELE JA ESCOLHA OUTRO PARTIDO PARA SE FILIAR,
PODERA AGUARDAR E SE FILIAR SOMENTE DEPOIS DE
UM TEMPO. O PRAZO DE 30 DIAS PREVISTO NA EMENDA
E APENAS PARA QUE OCORRA A DESFILIACAQ?

Os autos vieram a esta Assessoria para manifestagdo (art. 1% § 12
da Instrugdo Normativa n° 2/2010) (fl.4).

Relatada a matéria, OPINA-SE.

2. A fungéo consultiva do Tribunal Superior Eleitoral é exercida nos
termos do art. 23, inciso Xll, do Cdédigo Eleitoral, que assim dispée:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:
(...)

Xl — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe
forem feitas em tese por autoridade com jurisdicao federal ou
6rgao nacional de partido politico.

Os pressupostos legais de admissibilidade da consulta foram
atendidos. O ora consulente exerce o cargo de Deputado Federal e

propbe questbes formuladas em tese sobre tema pertinente a
matéria eleitoral — Desfiliag&o partidaria.

A andlise de mérito consiste na interpretagdo da regra provisoria
instituida pela Emenda Constitucional n°® 91/2016 que faculta aos
atuais mandatarios de cargos eletivos, nos trinta dias subsequentes a
sua promulgagéo, a possibilidade de desfiliagdo partidaria sem perda

de mandato.
Confira-se, em sua inteireza, o breve teor do normativo transcrito
abaixo:
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 91, DE 18 DE FEVEREIRO
DE 2016.

Altera a Constituigdo Federal para estabelecer a possibilidade,
excepcional e em periodo determinado, de desfiliagao
partidaria, sem prejuizo do mandato.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se
do partido pelo qual foi eleito nos trinta dias seguintes a
promulgacao desta Emenda Constitucional, sem prejuizo do
mandato, ndo sendo essa desfiliacdo considerada para fins de
distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e de acesso
gratuito ao tempo de radio e televisao.
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

" Brasilia, em 18 de fevereiro de 2016.

Preliminarmente, é de se ressaltar que, nos termos da norma citada,
promulgada em 18 de fevereiro de 2016, os atuais mandatarios de

cargos eletivos poderiam deixar o partido a que estavam filiados até
o dia 19.3.2015.

O sitio eletrénico da Céamara dos Deputados noticiou, em 23.3.2016,
que a janela de troca de partido, aberta pela referida emenda,
permitiu a mudanca de 92 dos 513 deputados e que as notificagdes
das mudangas registradas na Justica Eleitoral continuavam a chegar
aquela Casa Legislativa. Do quadro comparativo, que mostra o
tamanho das bancadas das agremiacbes antes e depois da janela,
constou inclusive um deputado sem partido.

Tratando-se, pois, de permissdo normativa provisoria que fa constitui
situagbes de fato, eventuais controvérsias juridicas sobre o tema
deverdo ser apreciadas em casos concretos, razédo pela qual esta

Assessoria entende, preliminarmente, ndo ser possivel conhecer
desta consulta.

Confira-se, nesse sentido, o seguinte precedente deste Tribunal
Superior:

PRELIMINAR. NAO CONHECIMENTO. DESATENDIDOS 0OS
PRESSUPOSTOS DO ART. 23, INCISO Xil, DO CODIGO
ELEITORAL.

1. A presente consulta ndo pode ser conhecida, quando a
indagagao a ser respondida admite a ressalva de que a
situacao seja examinada caso a caso.

2. Ademais, eventual resposta desta Corte Eleitoral a esta
consulta poderia redundar, em Ultima andlise, em manifestagédo
acerca de conjuntura concreta, o que desborda do escopo
previsto para essa seara.

3. Consulta ndo conhecida.

(Cta n°® 98861/DF, acérddo de 20.5.2014, Rel®. Min?® Laurita
Hilario Vaz)

Se se entender de seguir na andlise de mérito, registre-se
inicialmente que, embora nesta Consulta ndo sejam suscitadas
questdes relativas a constitucionalidade da Emenda n° 91/2016, a

exegese do texto legislativo induz uma abordagem critica sob esse
aspecto.

A comecgar pela designacdo da espécie normativa — Emenda
Constitucional — que ndo alterou qualquer disposicdo da Carta
Magna, apenas estabeleceu, de forma avulsa “a possibilidade,
excepcional e em periodo determinado, de desfiliacao partidaria, sem
prejuizo do mandato’, fegitimando, desse modo, o transfuguismo
partidario de deputados federais e estaduais, pratica que outrora

motivou a instituigdo, pela via jurisdicional, da regra de fidelidade
partidaria.
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A emenda fez parte de reforma politica mais ampla aprovada na
Cémara dos Deputados (PEC 182/2007), que incluia também, entre
outras medidas, o fim da reeleigdo. No entanto, indo ao Senado,
aprovou-se apenas a janela para a troca de partido, o exame do
restante da reforma (PEC 113/2015) ficou para momento posterior.

Com efeito, a simples permisséo para que parlamentares deixassem
os partidos em que se enconfravam, ‘ndo sendo essa desfiliacao
considerada para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo
Partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e televisdo”, ndo
suscitou maiores controvérsias pés EC n° 91/2016.

Entretanto, entende-se ndo ser admissivel que esse fragmento da
reforma eleitoral, alterando a representatividade dos partidos
politicos na Cdmara Federal, tenha qualquer influéncia no processo
eleitoral vindouro, em respeito aco principio da anualidade eleitoral,
inscrito no art. 16 da Constituicdo Federal, segundo o qual “A lei que
alterar o processo eleitoral entrarda em vigor na data de sua

publicagao, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia”.

Feitas essas consideragbes, passa-se a responder as questdes
propostas na espécie.

O consulente questiona, em sintese, se a teor da EC n° 91/2016, os
detentores de cargos eletivos que se desligarem de suas legendas
originarias estariam obrigados a se filiarem a outro partido no prazo
de trinta dias assinalado em seu artigo 1°.

Essa indagagédo, no entender desta Assessoria, deve ser respondida
negativamente, pois o prazo de trinta dias previsto na citada norma é
para desfiliagdo e ndo para nova filiagao.

No que se refere a nova filiagdo, no intuito de atender a condigédo de
elegibilidade prevista no art. 14, § 3° da Constituicdo Federal, quem
pretenda concorrer a cargo eletivo devera “estar com a filiagao
deferida pelo partido no minimo seis meses antes da data da
eleicdo”, conforme previsto no art. 9° da Lei n° 9.504/97, com a
redagéo dada pela Lei n°® 13.165/2015.

O Professor e Juiz Federal Marcio André Lopes Cavalcante, “Em
Comentarios a EC 91/2016 (janela para que politicos saiam do

partido sem perderem o mandato)”, artigo publicado no site Saber o
Direito, esclarece:

Algo muito importante de ser ressaltado é que a EC estabelece
um prazo maximo para que o detentor de mandato eletivo se
desfilie do partido, mas ndo exige que haja uma nova filiagao
dentro deste mesmo prazo.

Ex: Deputado Federal “X” foi eleito pelo Partido “A”. Com a
‘janela” da EC 91/2016, ele fica autorizado a se desfiliar do
Partido “A” até o dia 19/03/2016 sem que perca o mandato
eletivo. Nao ha necessidade de, neste prazo de 30 dias, ele j&
escolha outro partido para se filiar. Poder4 aguardar e se filiar
somente depois de um tempo. O prazo de 30 dias previsto na
emenda € apenas para que ocorra a desfiliagao.
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Vale ressaltar, no entanto, que, se o politico quiser concorrer
este ano nas eleigbes devera se filiar a outro partido no prazo
de até 6 meses antes do pleito.

(Publicado em  19.2.2016 no enderego  eletrbnico
https:// www.dizerodireito.com.br/2016/02/comentarios-ec-
912016-janela-para-que.htm)

3. Pelo exposto, opina-se preliminarmente pelo ndo conhecimento da
consulta ou, se superado o obice, seja respondida no sentido de que
a Emenda Constitucional n° 91/2016 estabelece o prazo de 30 dias

para desfiliagdo, sem obrigatoriedade de nova filiagdo no mesmo
periodo. '

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhor Presidente, cuida-se de consulta formulada por Jacob Alfredo
Stoffels Kaefer, autoridade legitimada, nos termos do art. 23, Xll, do Cédigo
'Eleitoral.

As respostas as consultas enderecadas ao Tribunal Superior
Eleitoral se inserem na atividade administrativa eleitoral desta Justica
Especializada e visam esclarecer duvidas sobre a legislagdo eleitoral para

eleigoes vindouras, como forma de orientar o administrado e os préprios 0rgaos
da Justiga Eleitoral.

Na hipdtese, contudo, o consulente indaga questéo relacionada
a aplicacdo de emenda constitucional cujo prazo de incidéncia ja transcorreu.
Assim, eventual resposta a indagagao formulada no presente caso néo visaria

orientar atos futuros, mas obter analise sobre situagéo pretérita ndo submetida
ao rito do contraditorio.

Ademais, vale consignar a ressalva feita pela Assessoria
Especial: “O sitio eletrénico da Cdmara dos Deputados noticiou, em 23.3.2016,
que a janela de froca de partido, aberta pela referida emenda, permitiu a

mudanga de 92 dos 513 deputados e que as notificagbes das mudancgas
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registradas na Justiga Eleitoral continuavam a chegar aquela Casa Legislativa.
Do quadro comparativo, que mostra o tamanho das bancadas das agremiagées

antes e depois da janela, constou inclusive um deputado sem partido” (fi. 7).

Assim, além da impossibilidade de examinar, por meio do
procedimento de consulta, situagdes do passado ja consolidadas, no presente
caso, as situagbes concretas podem ser faciimente identificadas. Em

circunstancias como as tais, este Tribunal entende que a consulta nao pode ser
conhecida, como se vé:

PRELIMINAR. NAO CONHECIMENTO. DESATENDIDOS OS
PRESSUPOSTOS DO ART. 23, INCISO Xll, DO CODIGO
ELEITORAL.

1. A presente consulta ndo pode ser conhecida, quando a

indagagéo a ser respondida admite a ressalva de que a situagéo seja
examinada caso a caso.

2. Ademais, eventual resposta desta Corte Eleitoral a esta consulta
poderia redundar, em dltima andlise, em manifestagdo acerca de

conjuntura concreta, o que desborda do escopo previsto para essa
seara.

3. Consulta ndo conhecida.

(Cta n°® 988-61, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 25.4.2014))

CONSULTA. DISTRIBUIGAO  FOLHINHAS DE  NATAL.
PARLAMENTAR. FELICITAGOES. ANO NOVO. PROPAGANDA.
CONTORNOS DE CASO CONCRETO. NAO CONHECIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de
ndo conhecer de consultas que possibilitem a identificagdo dos
ocupantes dos cargos a que se referem, sob pena de se consumar
assisténcia juridica ao consulente. Precedentes.

2. Consulta ndo conhecida.

(Cta n® 927-06, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 10.6.2014.)

Por essas razdes, voto pelo ndo conhecimento da consulta.
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EXTRATO DA ATA

Cta n° 99-05.2016.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva. Consulente: Jacob Alfredo Stoffels Kaefer.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu da
consulta, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-

Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 19.4.2016.



