TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 7327-56.
2010.6.21.0000 — CLASSE 6 ~ PORTO ALEGRE ~ RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Dias Toffoli

Agravante: Ministério Publico Eleitoral
Agravado: Geraldo Pereira de Matos Filho
Advogados: Milton Cava Corréa e outra

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. PRESTAGCAO DE CONTAS.
REVALORAGAO JURIDICA DAS PREMISSAS FATICAS.
PRECEDENTE. VALOR DIMINUTO. MA-FE NAO
AVENTADA. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. APROVA(;AO DAS CONTAS.
RESSALVAS.

1. O provimento do recurso especial ndo envolve
reexame de fatos e provas, mas a correta revaloragéo
juridica das premissas faticas postas no acérdao proferido
pela Corte de origem.

2. Valor diminuto das falhas apontadas. Ma-fé néo'
aventada. Incidéncia dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade na espécie. Precedentes.

—3—A—auséncia—do transito —de--recurses—em-—conta
especifica macula, mas nao inviabiliza o controle da
prestacao de contas. As regras pertinentes a utilizagdo de
conta bancaria especifica devem ser ponderadas caso a
caso, interpretando-se com razoabilidade e visando a
finalidade da norma.

4. Aprovacao das contas com ressalvas.
5. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
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por unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos do voto do
relator.

Brasilia, 12 de setembro de 2013.

OLl - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente,

trata-se de agravo regimental (fils. 163-170) interposto pelo Ministério Publico

- Eleitoral contra deciséo pela qual dei provimento ao recurso especial,

aprovando as contas, com ressalvas, em aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

O MPE sustenta, em sintese, que:

a) a decisdo ora agravada deu provimento ao agravo sem
explicitar as razdes pelas quais considerou estarem infirmados os fundamentos
da decis&o de admissibilidade do recurso especial. Com efeito, néo tratou da
impossibilidade de se reexaminar provas, tampouco da ndo demonstragéo da

divergéncia jurisprudencial;

b) a aprovagdo das contas com ressalvas depende da
caracterizagdo das falhas como erros formais, materiais sanados ou
irrelevantes, 0 que nao se verifica na hip6tese dos autos, sendo impossivel
reexaminar os fatos e provas para conclusdo em sentido contrario;

c) o dissidio jurisprudencial ndo foi suficientemente

demonstrado;

d) a auséncia de movimentagao de recursos financeiros pela

.--——conta-bancéaria-especifica-implica a-desaprovacao-das-contas;e

e) a Corte Regional assentou a expressividade dos valores no
contexto da campanha do candidato, sendo impossivel rever tais elementos ¢,
além disso, percentual maculado em mais de 10% do total de recursos

empregados ndo pode ser considerado desprezivel.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (relator): Senhora
Presidente, o agravo ndo merece prosperar.

Inicialmente, ndo procede a assertiva de quev foi dado
provimento ao agravo sem a devida exposicio das razées pelas quais foram
considerados infirmados os fundamentos da decis&o que negou seguimento ao
recurso especial, pois esta Corte nio estd vinculada ao juizo de
admissibilidade realizado na insténcia de origem."

Além disso, observo que ora agravado impugnou, em seu
agravo, todos os fundamentos da decisdo agravada, quais sejam, a ndo
demonstragéo de contrariedade a dispositivo de lei ou dissidio jurisprudencial,
bem como a incidéncia da Stimula n°® 7 do STJ.

Quanto ao mérito, ndo ha, no presente regimental, razées
suficientes para ensejar a modificacdo da decis&o, a qual deve ser mantida por

‘seus proprios fundamentos (fls. 154-160):

Inicialmente, infirmados os fundamentos da decisdo agravada, dou
provimento ao agravo e passo ao exame do recurso especial, com
base no § 4° do art. 36 do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral.

Entendo que o recurso merece prosperar.
O Tribunal Regional gaucho desaprovou as contas de campanha do

ora recorrente, consignando que (fls. 73-73v):

De fato, compulsando os autos, constata-se que o candidato
pagou divida de campanha através de recursos préprios, sem
emisséo de recibo eleitoral e sem que os valores transitassem
na conta bancaria especifica — em flagrante transgressdo as

., hormas que regem a matéria (arts. 3°, 9° e 10, da Resolugéo
TSE n. 23.217/2010).

O proprio candidato reconheceu a inobservancia do requisito
legal, ao afirmar que ‘[...] a quitagio n&o transitou pela conta
de campanha, uma vez que as proprias instituicdes bancarias
encerraram as contas de quem nao o fez até 31 de dezembro
do ano da elei¢ao” (fl. 56).

[...]

1 AgR-REspe n° 26.833/MG, DJ de 29.8.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro.
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[..] o valor em questdo corresponde a 11,82% do total
arrecadado de R$ 88.702,84 (oitenta e oito mil, setecentos e
dois reais e oitenta e quatro centavos), conforme
Demonstrativo de Receitas e Despesas de fls. 10-1. Ou seja,
ndo se trata de valor irrisério, circunstancia que impede a
aplicagéo do principio da proporcionalidade, no sentido de
mitigag&o da irregularidade constatada.

Quanto ao recibo de fl. 59 anexado pelo candidato no intuito de
comprovar o regular pagamento do valor em questio a titulo
de prestago de servigos graficos, entendo que nfo tem o
condéo de afastar as irregularidades detectadas.

Com efeito, a prova é precdria pois inexiste nos autos recibo
eleitoral ao qual se vincule e, principalmente, ndo elide o fato
da utilizagdo dessa receita sem o indispensével transito por
conta bancaria especifica.

Observo que no recurso especial suscitou-se a questso relativa a
aplicagéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
tendo em vista que o vicio apontado ndo teria sido capaz de
comprometer a regularidade das contas.

Frise-se que o préprio Regional, & fl. 73, assentou que o valor “[...]
corresponde a 11,82% do total arrecadado [...]", incapaz, a meu ver,
de comprometer a confiabilidade da demonstragéo contabil.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, “se a
falha, de carater diminuto, ndo compromete a analise da
regularidade da prestagdo de contas nem se reveste de gravidade,
afigura-se possivel a aplicagio dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, a ensejar a aprovagdo das contas, com ressalvas
[.]" (AgR-REspe n° 965311/MG, DJe de 15.10.2012,
Rel. Min. Arnaldo Versiani).

No mesmo sentido, os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CAMPANHA
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ALUGUEL DE
VEICULOS. AUSENCIA  DE COMPROVAGCAO DA
PROPRIEDADE—UNICA FACHATAPONTADA.~APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVA. DESPROVIMENTO.

1. N&o configura reexame de prova a verificagio de que a
unica falha apontada pelo acérddo recorrido nao revela a
magnitude necessaria para atrair a desaprovacgéo das contas.

2. A aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no julgamento da prestacdo de contas de
campanha possui respaldo na jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 229543/R0O, DJE 13.2.2012, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro);
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CAMPANHA ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E CABOS
ELEITORAIS. PAGAMENTO EM ESPECIE. RECURSOS
PROVENIENTES DA CONTA ESPECIFICA.
IRREGULARIDADE FORMAL. APROVAGAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS. |

(]

2. Este Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento das
| contas de campanha, quando verificadas falhas que n&o lhes
comprometam a regularidade. Precedentes.
|

[..]

(AgR-RMS n° 737/PR, DJe de 25.5.2010, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro); e

Recurso ordinario em mandado de seguranga. Prestagdo de
contas. Deciséo regional. Desaprovagio. Irregularidade.
Nao-comprometimento das contas. Principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. Aplicagéo. Precedentes.

1. A rejeicdo das contas de campanha do candidato ocorreu
em face de uma arrecadagdo estimavel em dinheiro,
consistente em prestagdo de servico por empresa de
publicidade, que nao foi inicialmente declarada mediante recibo
eleitoral ou documento habil.

[..]

4. Considerado o pequeno montante do servigo inicialmente
néo declarado, que constituiu a Gnica irregularidade
averiguada, e ndo se vislumbrando a ma-fé do candidato, dada
a posterior justificativa apresentada, é de se aprovar, com
ressalvas, a prestagdo de contas, com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes.

Recurso provido. A o .
(RMS n® 551/PA, DJ de 24.6.2008, Rel. Min. Caputo Bastos).

A orientagéo jurisprudencial desta Corte aplica-se ao caso dos autos,
haja vista que os valores de gastos considerados irregulares
alcangaram percentual minimo em relacdo ao total de gastos.

Vale salientar que ndo restou frustrado, na espécie, o principal

objetivo da legislagdo, qual seja, o exercicio da fiscalizagao a cargo

da Justica Eleitoral em torno da movimentagdo dos recursos ‘

empregados na campanha.
|

Com efeito, a auséncia do transito de recursos em conta especifica
macula, mas n&o inviabiliza o controle da prestagéo de contas.

As regras pertinentes a utilizacdo de conta bancaria especifica
devem ser ponderadas caso a caso, interpretando-se com
razoabilidade e visando a finalidade da norma. Nessa linha:

ELEICOES - DESPESAS - CONTA BANCARIA. A regra
alusiva & necessidade de as movimentagbes, consideradas
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receita e despesas, serem implementadas mediante a
utiizagdo de conta bancéria deve ser interpretada com
razoabilidade, buscando-se o objetivo do preceito.

CONTAS - DESPESAS - SATISFACAO EM PECUNIA -
PARAMETROS - LICITUDE - CONSIDERACOES. Caso a
caso, presente o principio da razoabilidade, ha de apreciar-se a
licitude da feitura de despesas sem o acionamento da conta
bancaria.

(REspe n° 227525/RR, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Relator
designado o Min. Marco Aurélio, DJe de 27.6.2012).

Por essas razbes, dou provimento ao recurso especial, com
fundamento no art. 36, § 7°, do RITSE, para, reformando o aresto
regional, aprovar as contas com ressalvas.

Ressalte-se que o Tribunal Superior Eleitoral possui
jurisprudéncia consolidada no sentido de que a revaloragio juridica das
premissas féticas j& delineadas na fundamentagdo do acérdao recorrido néo
implica o reexame de fatos e provas. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DOMICILIO ELEITORAL. CONCEITO ELASTICO.
TRANSFERENCIA.  PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 55, § 1°, IIl, DO CODIGO ELEITORAL. NAO
PROVIMENTO.

[...]

3. O provimento do presente recurso especial ndo demanda o
revolvimento de fatos e provas, mas apenas sua correta revaloragéo
Jjuridica, visto que as premissas féticas encontram-se delineadas no
acordéo regional. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-Al_n°® 7286/PB, Rel. Min. Fatima Nancy_ Andrighi, DJe_de

14.3.2013).

Tal como assinalado na decisdo singular, o TRE/RS assentou
que a falha verificada corresponde “[...] a 11,82% do total arrecadado [...]"
(fl. 73).

Tal fato & incontroverso.

Naquela oportunidade, entendi que restava incidente na
espécie a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em
razéo do valor diminuto das irregularidades apontadas, as quais néo poderiam

comprometer a regularidade das contas.
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Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que, “se a falha, de cardter diminuto, ndo compromete a andlise da
regularidade da prestagéo de contas nem se reveste de gravidade, afigura-se
possivel a aplicagéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
ensejar a aprovagdo das contas, com ressalvas [..]” (AgR-REspe
n°® 965311/MG, DJe de 15.10.2012, Rel. Min. Arnaldo Versiani).

Por fim, a auséncia do transito de recursos em conta especifica
macula, mas nao inviabiliza o controle da prestagéo de contas.

As regras pertinentes a utilizagdo de conta bancéria especifica
devem ser ponderadas caso a caso, interpretando-se com razoabilidade e
visando a finalidade da norma. Nessa linha:

ELEICOES - DESPESAS - CONTA BANCARIA. A regra alusiva a
necessidade de as movimentagdes, consideradas receita e
despesas, serem implementadas mediante a utilizagdo de conta
bancaria deve ser interpretada com razoabilidade, buscando-se o
objetivo do preceito.

CONTAS - DESPESAS - SATISFACAO EM PECUNIA -
PARAMETROS - LICITUDE - CONSIDERACOES. Caso a caso,
presente o principio da razoabilidade, ha de apreciar-se a licitude da
feitura de despesas sem o acionamento da conta bancéria.

(REspe n°® 227525/RR, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Relator designado
0 Min. Marco Aurélio, DJe de 27.6.2012).

Assim, a orientagéo jurisprudencial desta Corte aplica-se ao

caso dos autos, haja vista que os valores considerados irregulares alcangaram

percentual . baixo, _ndo_ tendo.__sido_aventada, na _instancia. ordinaria,_a

demonstracdo de ma-fé, mas pelo contrario, assentou a Corte Regional que
‘o proprio candidato reconheceu a inobservancia do requisito legal, ao afirmar
que T...] a quitagdo nao transitou pela conta de campanha, uma vez que as
préprias instituicdes bancarias encerraram as contas de quem nao o fez até
31 de dezembro do ano da eleigao’ (fl. 56)".

A meu ver, tal falha ndo se reveste de gravidade e é incapaz

~ de comprometer a confiabilidade da demonstragao contabil.

Pelo exposto, mantenho a decis@o agravada por seus proprios

fundamentos e nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 7327-56.2010.6.21.0000/RS. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Geraldo Pereira de
Matos Filho (Advogados: Milton Cava Corréa e outra).

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia da Ministra Carmen Licia. Presentes as Ministras
Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Dias Toffoli, Castro Meira e
Henrique Neves da Silva, e a Procuradora-Geral Eleitoral, Helenita Acioli.
Ausente, ocasionalmente, o Ministro Marco Aurélio.

SESSAO DE 12.9.2013.




