TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 7176-90.
2010.6.21.0000 —~ CLASSE 6 — PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Dias Toffoli

Agravante: Ministério Publico Eleitoral
Agravado: Paulo Adalberto Alves Ferreira
Advogados: Stella Bruna Santo e outros

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. DOAGAO.
CONCESSIONARIA DE USO DE BEM PUBLICO.
LICITUDE. PRECEDENTE. REVALORACAO JURIDICA
DAS  PREMISSAS  FATICAS.  DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL DEVIDAMENTE COTEJADA. VALOR
IRRISORIO. MA-FE NAO DEMONSTRADA. APLICACAO
DO  PRINCIPIO DA  PROPORCIONALIDADE.
APROVAGAO DAS CONTAS. RESSALVAS.

1. E licita a doagéo efetuada por empresa que detém o
direito de exploragdo, desenvolvimento e producédo de
petréleo e gas natural, cuja outorga ocorre mediante
concessao de bem publico. Precedente. ‘

2. O provimento do recurso especial ndo envolve reexame
de fatos e provas, mas a correta revaloragéo juridica das
premissas faticas postas nos autos.

3. Divergéncia jurisprudencial devidamente cotejada entre
0 acordao recorrido e os arestos dos Tribunais Regionais
Eleitorais de Santa Catarina e de Mato Grosso, quanto a
aplicacao do principio da razoabilidade ante a presenca de
irregularidades que nao comprometem a regularidade das
contas.

4. Valor irrisério das falhas apontadas (2,68% do total de
recursos arrecadados). Ma-fé nao demonstrada. Incidéncia

~ dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade na
espécie. Precedentes.

5. Aprovagéo das contas com ressalvas.
6. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
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unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos do voto do
relator.

Brasilia, 15 de agosto de 2013.

RELATOR




AgR-Al n° 7176-90.2010.6.21.0000/RS 3

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, o
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) desaprovou a
prestacdo de contas de campanha de Paulo Adalberto Alves Ferreira,
candidato ao cargo de deputado federal nas eleicbes de 2010, em acordao
assim ementado (fl. 173):

Prestagdo de contas. Eleicbes 2010. Parecer conclusivo e

pronunciamento ministerial nos autos pela rejeigao.

Recebimento de doagéo proveniente de empresa concessionaria de
servico publico — fonte vedada (art. 24, lll, da Lei n°. 9.504/97).
Irregularidade na destinagdo de sobras de campanha. Inobservancia
do disposto na Resolugdo TSE n°. 23.217/10.

Falhas graves na demonstragao contabil.

Desaprovacgao.

Paulo Adalberto Alves Ferreira interpds, entdo, recurso

especial (ﬂs.' 183-208), no qual alegou, em sintese:

a) violacdo aos arts. 24, Ill, da Lei n® 9.504/97, pois a empresa
UTC Engenharia S.A., que realizou as questionadas doacées, apenas firmou
“[...] contrato de concessdo para exploragdo de uma bacia petrolifera [...]"
(fl. 190) e, assim sendo, a “[...] vedagdo imposta pela norma [...] ndo diz
respeito ao fato das empresas obterem recursos oriundos do Poder
Pablico através da exploracdo de seus bens ou da execucido de obras
publicas, mas, antes esta vinculada a prépria natureza da atividade vetada
que € justamente a prestagdo direta de servicos publicos” (fl. 192, grifos no

original);
b) que o recolhimento do valor da doagdo correspondente a

R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) ao Tesouro Nacional é “ [...]

medida de notério carater punitivo, cuja adocido nio se pautou pela

aplicacéo do principio da razoabilidade [...]" (fl. 198, grifos no original);

C) que o agravante realizou sua campanha em conjunto com a
candidata Nilvia Pinto Pereira, comprometendo-se a efetuar o pagamento de
divida remanescente de R$ 35.414,11 (trinta e cinco mil, quatrocentos
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catorze reais e onze centavos), “[...] cuja quitagdo a candidata Nilvia n&o

dispunha de recursos suficientes” (fl. 199);

d) que tais despesas foram realizadas antes do final do pleito e
que a quitagéo foi efetuada dentro do prazo legal permitido para o recebimento
de doagbdes antes da entrega da prestagdo de contas e, portanto, ndo eram

sobras de campanha;

e) violagéo ao art. 30, Il, da Lei n® 9.504/97, que “[...] assegura
a_aprovacao _das contas com ressalvas, quando se verificarem falhas

como essa que hdo lhes comprometem a reqularidade” (fl. 200, grifos no

original);
f) que “[...] o valor desses recursos corresponde ao infimo

percentual de 2,38% do montante movimentado e o fato de que se trata de

falha_meramente formal, estando a origem dos recursos identificada,

tendo o citado numerario transitado pela conta bancaria especifica e sua

destinacdo devidamente lancada na presente prestacio de contas”

(fl. 203, grifos no original); e
g) divergéncia jurisprudencial (fls. 202-207).

O recurso especial foi inadmitido pelo presidente da Corte

Regional (fis. 210-212), sob os fundamentos de:

a) inexisténcia de afronta aos dispositivos legais mencionados,
tendo em vista que o Tribunal a quo ‘[...] decidiu pela desaprovagio das
contas, ao entendimento de que as irregularidades verificadas na respectiva
prestagdo comprometeram o seu resultado, e indicou os motivos que lhe

formaram o convencimento [...]" (fl. 211);

b) reexame de fatos e provas, incabivel em sede

extraordinaria; e

¢) ndo configuragdo de dissidio pretoriano, ante a falta de
cotejo analitico entre o acérdio recorrido e aqueles colacionados como
paradigmas, ndo bastando a mera transcricido de ementas de julgados para

‘demonstrar a similitude fatica.
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Paulo Adalberto Alves Ferreira interpbés, entdo, agravo de
instrumento (fls. 216-238), no qual reiterou as teses aventadas nas razées do

especial e afirmou que:

a) n&o ha necessidade de revolvimento dos fatos, “[...] pois o

gue se questiona no presente Recurso Especial é a qualificagéo juridica
adotada pelo E. Colegiado, visto que, a referida decisdo contraria os

dispositivos leqais antes mencionados que_ disciplinam a matéria”

(fl. 224, grifos no original); e

b) “[...] para a configuragdo do dissidio jurisprudencial no
foram simplesmente transcritas as ementas dos julgados paradigmas exarados
pelos Tribunais Regionais de Santa Catarina, Mato Grosso e Mato Grosso do

Sul. Esses foram efetivamente confrontados com o v. Acérdio, bem como

as divergéncias analisadas e identificadas, destacando-se os pontos

dissonantes” (fl. 235, grifos no original).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do
agravo (fls. 273-279).

Por entender infirmados os fundamentos da decisio agravada,
dei provimento ao agravo de instrumento e passei ao exame das razdes
expendidas no recurso especial, dando-lhe provimento sob a seguinte
fundamentagéo (fls. 294-297):

Entendo que assiste razao ao ora recorrente.

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral firmou jurisprudéncia
pacifica quanto a licitude da doagdo efetuada por empresa que
detém o direito de exploragdo, desenvolvimento e producdo de
petréleo e gas natural, cuja outorga ocorre mediante concessao de
bem publico. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES
2010. DEPUTADO FEDERAL. REPRESENTACAO.
CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS (ART. 30-A
DA LElI 9.504/97). ART. 24, Ill, DA LEl 9.504/97.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. DOAGAO.
CONCESSIONARIA DE USO DE BEM PUBLICO. LICITUDE.
DESPESAS DE CAMPANHA. MOVIMENTACAO. CONTA
BANCARIA. AUSENCIA. ART. 22, § 3°, DA LEIl 9.504/97.
EXAME. PROPORCIONALIDADE (RELEVANCIA JURIDICA).
NAO PROVIMENTO.
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1. Consoante o art. 24, lil, da Lei 9.504/97, que deve ser
interpretado restritivamente, os partidos politicos e candidatos
nao podem receber, direta ou indiretamente, doagdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro proveniente de
concessionario ou permissionério de servigo publico.

2. Na espécie, a empresa doadora detém o direito de
exploragdo, desenvolvimento e produgéo de petréleo e gas
natural, cuja outorga ocorre mediante concessio de uso de
bem puablico (art. 23 da Lei 9.478/97). Assim, a doagéo
efetuada & campanha da agravada ¢ licita. Precedentes.

[...]
5. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-RO n° 255/SP, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, DJe de
2.4.2012).

Consoante se extrai do acérdao impugnado, a empresa doadora &
concessionaria de exploragéo de petréleo (fl. 174v):

Como se pode verificar pelos documentos trazidos aos autos
pelo Ministério Pablico Eleitoral, a empresa UTC Engenharia
S/A é concessionaria de exploragdo e producgio de petréleo,
conforme lista de concessdes do mencionado servigo obtida no
sitio da Agéncia Nacional do Petréleo na internet (fl. 128),
possuindo 6 contratos de concesséo de exploragdo na Bacia
Potiguar, de acordo com informagdo do Superintendente de
Exploragao da ANP (fl. 131).

Nao ha, portanto, que se falar em recebimento de doagéo de fonte
vedada.

Quanto a segunda irregularidade apontada no acérddo recorrido,
apesar de nio prequestionada a vulneragdo ao art. 30, Il, da
Lei n° 9.504/1997 na instancia ordinaria, o recorrente apresentou
divergéncia jurisprudencial, devidamente cotejada entre o acérdao
recorrido e os julgados proferidos pelos Tribunais Regionais de
Santa Catarina e de Mato Grosso, em que se destaca a observancia
do principio da razoabilidade, ante a presenca de falhas que nio
comprometem a regularidade do conjunto das contas.

No parecer conclusivo do érgao técnico da Corte Regional, extrai-se
a seguinte conclusao (fl. 103):

Do exame da documentagao, foi constatada doagéo no valor
de R$ 35.414,11, dia 25.10.2010, a conta de campanha da
candidata a- Deputada Estadual Nilvia Pinto Pereira
evidenciados no Demonstrativo de Doagdes Efetuadas a
Candidatos/Gomités Financeiros/Partidos (fls. 83/84) ¢ no
extrato bancario (fl. 98).

Observa-se que a irregularidade, que representa 2,38% da
receita no valor de R$ 1.489.549,85, contraria o dispostos
[sic] nos artigos 20 e 21 da Resolugao 23.217/2010]...].
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Os dados ali apurados s30 incontroversos.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, “se a
falha, de carater diminuto, n&o compromete a andlise da
regularidade da prestagdo de contas nem se reveste de gravidade,
afigura-se possivel a aplicagéo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, a ensejar a aprovagho das contas, com ressalvas
[..]7 (AgR-REspe n° 965311/MG, DJE de 15.10.2012,
Rel. Min. Arnaldo Versiani).

No mesmo sentido, os seguintes julgados:

ELEICOES - DESPESAS - CONTA BANCARIA. A regra
alusiva a necessidade de as movimentagbes, consideradas
receita e despesas, serem implementadas mediante a
utilizagdo de conta bancéria deve ser interpretada com
razoabilidade, buscando-se o objetivo do preceito.

CONTAS - DESPESAS - SATISFACAO EM PECUNIA -
PARAMETROS - LICITUDE - CONSIDERAGOES. Caso a
caso, presente o principio da razoabilidade, ha de apreciar-se a
licitude da feitura de despesas sem o acionamento da conta
bancaria.

(REspe n° 227525/RR, DJE de 27.6.2012. Rel. Min, Marcelo
Ribeiro, Redator Min. Marco Aurélio);

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. VEREADOR. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DOAGAO. FONTE VEDADA. ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP).
ART. 16, XI, DA RESOLUGAO-TSE 22.715/2008. VALOR
IRRISORIO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APROVAGAO COM RESSALVAS. NAO
PROVIMENTO.

1. Consoante o art. 16, Xl, da Res.-TSE 22.715/2008 — que
reproduz o art. 24, XI, da Lei 9.504/97 —, é vedado aos partidos
politicos e candidatos receber, direta ou indiretamente, doacgéo
em dinheiro ou estimavel em dinheiro proveniente de
organizagdes da sociedade civil de interesse ptblico (OSCIP).

2. Contudo, na espécie, o valor doado pelo Instituto
Catarinense de Modernizagdo Municipal (ICAMM) -
R$ 1.000,00 (mil reais), correspondente a 2,61% do total de
recursos arrecadados — permite a aprova¢gido com ressalvas
das contas prestadas pelo agravado, em observancia ao que
decidido no julgamento do AgR-Al 82-42/MG e aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe  n° 229555/SC, DJE de 25.6.2012,
Rel® Min. Nancy Andrighi); e

Eleigbes 2010. Agravo regimental em recurso especial eleitoral.
Prestacdo de contas de campanha. Deputado federal.
Aprovagdo com -ressalvas. 1. A Associacdo Nacional da
Industria de Armas e Municées — ANIAM ndo é entidade de
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classe e, portanto, ndo é fonte vedada. Precedente. 2.
Federacdo Galicha de Futebol. Fonte vedada. Doagéo. Valor
irrisério (0,97% do total de recursos arrecadados). Boa-fé
demonstrada. Incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Precedente. 3. Acérddo recorrido em
harmonia com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(AgR-REspe n° 714740/RS, DJE de 29.6.2012,
Rel? Min. Carmen Lucia). -

A orientagéo jurisprudencial desta Corte aplica-se ao caso dos autos,
haja vista que os valores de gastos considerados irregulares
alcangaram percentual minimo em relagéo ao total de gastos.

Por essas razfes, dou provimento ao recurso especial, com
fundamento no art. 36, § 7°, do RITSE, para, reformando o aresto
regional, aprovar as contas com ressalvas.

O Ministério Publico Eleitoral interpbs o presente regimental, no

qual sustenta:

a) que a fonte seria vedada pelo fato de a empresa doadora
ser detentora de contrato de concessao, “[...] em que pese a jurisprudéncia que
vem sendo constituida no ambito desse E. Tribunal Superior Eleitoral sobre o
tema, tenho que a questao merece ser revista pela Corte” (fl. 305);

b) que a violagdo ao art. 30, Il, da Lei n® 9.504/1997 nao foi

devidamente prequestionada;

¢) que “[...] para firmar entendimento de que a impropriedade
encontrada na prestagdo de contas € meramente formal, com a possibilidade
de sua aprovagao com ressalvas, nos termos do artigo 30, inciso I, da Lei das
Eleicoes, necessario seria o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos
autos [...]" (fl. 307); e

‘d)que, “[...] com relagdo a divergéncia jurisprudencial,
constata-se que ndo houve, nas razbes de recurso especial, a correta

realizacdo do cotejo analitico [...]" (fl. 307).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (relator): Senhora

Presidente, o agravo nao comporta éxito.

Consoante o que consignei na decisdo monocratica, o Tribunal
Superior Eleitoral firmou jurisprudéncia pacifica quanto a licitude da doagéo
efetuada por empresa que detém o direito de exploragéao, desenvolvimento e
produgéo de petréleo e gas natural, cuja outorga ocorre mediante concessao
de bem publico (AgR-RO n° 255/SP, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, DJe de
2.4.2012).

Assim, na espécie, ndo ha que se falar em doacgao resultante

de fonte vedada.

Quanto a auséncia de prequestionamento da violagdo ao
art. 30, Il, da Lei n® 9.504/1997, reconheci que o tema nao havia sido

apreciado pelas instancias ordinarias.

Entretanto, observei que existia divergéncia jurisprudencial,
devidamente cotejada, entre o acérdao recorrido e arestos paradigmas de
Santa Catarina e de Mato Grosso que abordavam a aplicagéo do principio da
razoabilidade, quando os vicios apontados ndo comprometessem a

regularidade das contas.

Assim, considerei que o entendimento esposado pelos
Regionais de Santa Catarina e de Mato Grosso guardavam harmonia com a
jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior e eram perfeitamente aplicaveis
a espécie.

Quanto ao alegado reexame de fatos e provas para se concluir
que as falhas ndo comprometiam o controle das contas pela Justica Eleitoral,
faz-se necessario frisar que a revaloragao juridica das provas ndo é vedada
quando as premissas faticas encontram-se devidamente delineadas nos autos
(AgR-Al n° 7286/PB, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, DJe de 14.3.2013).

Conforme assentado na decisdo agravada, destaquei o fato
incontroverso de que a falha em exame representava 2,68% do montante
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arrecadado em campanha, concluindo-se que nao tinha impacto suficiente

para ensejar a desaprovagao das contas.

Frise-se que n&o foi aventada na instancia ordinaria a
demonstragédo de ma-fé do candidato em sua prestacéo de contas.

Em situagbes similares, o Tribunal Superior Eleitoral tem
concedido, sem hesitar, a aprovagéo das contas, embora com ressalvas, nos
casos em que se verifica percentuais minimos das falhas apontadas em
relagdo ao total de recursos movimentados, desde que ndo esteja
demonstrada a ma-fé do candidato ou da agremiagdo partidaria. Nesse

sentido:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DOS TRABALHADORES
(PT). EXERCICIO FINANCEIRO (2006). APROVACAO COM
RESSALVA. RESOLUGCAO N° 21.841/2004.

Constatadas falhas que, examinadas em conjunto, atingem
percentuais infimos em relagdo ao total de recursos movimentados
no exercicio financeiro de 2006, aprovam-se com ressalva as contas
partidarias.

(Pet n° 2661/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 21.5.2012); e

Prestagéo de contas. Doagao por fonte vedada.

1. E de manter-se a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral que, em
observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
entendeu, diante das particularidades do caso, aprovar com ressalva
as contas do candidato, considerando que a irregularidade alusiva a
doacéo por fonte vedada - proveniente de sindicato - correspondeu a
percentual infimo em relagéo ao total de recursos arrecadados para
a campanha.

2. O TSE ja decidiu que, se a doagéo recebida de fonte vedada for
de pequeno valor e ndo se averiguar a ma-fé do candidato ou a
gravidade das circunstancias diante do caso concreto, é possivel a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovar, com ressalva, a prestacdo de contas. Precedente:
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 82-42.

Agravo regimental nao provido.

(AgR-Al n° 1020743/MG, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de
27.11.2012).

Foi 0 que ocorreu na espécie.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo

regimental, mantendo integra a decisdo agravada.

E o voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 7176-90.2010.6.21.0000/RS. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Paulo Adalberto
Alves Ferreira (Advogados: Stella Bruna Santo e outros).

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo

regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras
Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Castro
Meira e Henrique Neves da Silva, e a Vice-Procuradora-Geral Eleitoral, Sandra

Cureau.

SESSAO DE 15.8.2013.



