TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 52714-49.2008.6.18.0000 — CLASSE 32 ~ TERESINA - PIAUI

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Agravante: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — Estadual

Advogados: Valdilio Souza Falcéo Filho e outro

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007. DESAPROVAGAO
DAS CONTAS. PERDA. QUOTA. FUNDO PARTIDARIO.
SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. O agravante ndo infirmou os fundamentos da deciséo
agravada. Dessa forma, tem incidéncia a Sumula 182 do

STJ.

2. Conforme entendimento desta Corte Superior, “Néo ha -
como acolher pedido de execugdo menos gravosa da
suspensdo de quotas do Fundo Partidario, a fim de
aplicar a penalidade em meses alternados, tendo em vista
a inexisténcia de previsdo legal” (ED-REspe n° 665-50,
rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJE 23.10.2012).

3. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, em

desprover o agravo regimental, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 18 de novembro de 2014.

-

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA: Senhor Presidente, trata-se de agravo regimental interposto pelo
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB) -
ESTADUAL de decisdo monocrética da lavra do Ministro GILSON DIPP que
negou seguimento ao recurso especial, nos seguintes termos (fls. 237-241):

Decido.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) do Piauf
teve a prestagdo das contas relativa ao exercicio de 2007
desaprovada devido a existéncia de diversos vicios n&o sanados,
segundo consta do voto condutor do acérdéo regional:

a) o partido encaminhou, ap6s diligenciado para apresentar novo
relatério acerca das receitas obtidas sob os titulos “Outras Receitas”
e “Outras Receitas (especificar)’, demonstrativos com valores
superiores aos anteriormente informados; ao justificar o erro, acabou
por agravar a situagdo com a apresentagdo de soma superior aos
valores anteriores (R$ 1.200,00 — mil de duzentos reais);

b) a agremiagdo inobservou a legislagdo quando declarou o
recebimento de quatro veiculos a titulo de cessdo sem contabilizar a
doagdo como estimavel em dinheiro, bem como por n&o avaliar os
veiculos pelo prego de locagéo;

c) despesas declaradas como “servigos prestados ao diretério”,
“manuteng&o”, “servigos de auxiliar” e “assessoria contabil e juridica”
ndo receberam especificagdo e classificagdo adequada, nos termos
do Plano de Contas instituido pela Portaria-TSE n°® 193/2009;

d) o total referente as contas do grupo “Ativo Permanente”,
informado no Balango Patrimonial (R$ 216.444,80 — duzentos e
dezesseis mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e oitenta
centavos), ndo é compativel com o encontrado pela soma das contas
daquele grupo (R$ 216.769,39 - duzentos e dezesseis mil,
setecentos e sessenta e nove reais e trinta e nove centavos),
abalando a credibilidade das contas.

O TRE aplicou ao Partido o disposto no artigo 24, Ill, da Res.-TSE
n°® 21.841/2004, verbis:

Art. 24. Ao concluir a analise das prestagbes de contas, a
unidade técnica deve emitir parecer:

[..]
Il - pela desaprovagdo das contas, quando restar evidenciada
qualquer das seguintes ocorréncias:

a) constatagdo de falhas, omissGes ou irregularidades que
comprometam a regularidade, a confiabilidade ou a
consisténcia das contas;

j‘!{u—
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b) concluséo pela desconformidade entre as pegas constantes
do art. 14 desta Resolugo e a movimentagéo financeira e
patrimonial do partido politico; e

c¢) impossibilidade de aplicagéio dos procedimentos técnicos de
exame aprovados pela Justiga Eleitoral, quando for verificada a
auséncia de evidéncias ou provas suficientes para anélise.

[.).
Como pena, aplicou a de suspenséo, com perda das cotas do Fundo
Partidario, pelo prazo de um ano a partir da data da publicagéo da
deciséo.

O recorrente alega ofensa ao artigo 14 da citada Resolugéo por
entender que n&o haveria necessidade de apresentagdo de
documentos que néo estivessem ali relacionados.

Ocorre que a falta de manifestagéo do acérddo recorrido sobre o
tema impede o conhecimento do recurso nesse ponto, por faltar o
requisito do prequestionamento.

Note-se que caberia a oposicdo dos embargos de declaragéo
perante o Tribunal a quo, a fim de provocar manifestagdo acerca da

matéria.

As demais razdes trazidas pelo recorrente (as falhas apresentadas
consistiriam em meros erros formais; os erros de langamento néo
comprometeriam o resultado financeiro; inexisténcia de relagdo de
emprego entre o partido e o vigia referido no acérddo por carecer de
continuidade a prestagdo de servigos; a fiscalizagdo trabalhista e civil
deveria ser exigida na via processual adequada, e ndo em sede de
prestagdo de contas na Justica Eleitoral; o balango patrimonial
apresentaria erro de digitagdo, ndo tendo sido promovida diligéncia
para esclarecé-lo; no titulo “Outras receitas”, excluindo-se o més
duplicado, restaria sanado o vicio encontrado no relatério; e, por fim,
a impropriedade encontrada na cessdo dos veiculos ndo teria
ocorrido, nem constaria do parecer do 6rgdo técnico) tampouco

foram prequestionadas.

Com efeito, é invidvel em sede de recurso especial a apreciagédo de
matéria cujo tema néo foi objeto de discussdo no acérdao recorrido,
consoante os termos das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal

Federal, respectivamente:

E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nio ventilada,
na decisdo recorrida, a questao federal suscitada.

O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.

Quanto ao dissidio jurisprudencial, para sua configuragédo, ndo basta
a transcricdo das ementas dos julgados algados a paradigma; é
necessario o cotejo analitico, demonstrando, com clareza suficiente,
as circunstancias faticas que identificam ou assemelham os casos

em confronto.
Com relagdo a pena aplicada, tampouco assiste razéo ao recorrente. -%/
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O PMDB teve a rejeigéio de suas contas por acérddo publicado em
8.2.2010 (fl. 195); portanto, apds as alteragdes promovidas pela Lei
n® 12,034, de 29 de setembro 2009, que judicializaram o

procedimento de prestagéo de contas.

Conforme |& decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral, tais
disposicdes tém eficacla imediata, dado o caréter processual, e
aplicam-se aos processos em curso. Assim, a interposicdo do
recurso é regida pela lei em vigor na data da publicacéio da decis&o
recorrida. Nesse sentido: AgR-REspe n° 35.905/TO, rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, julgado em 9.6.2011, DJe 24.8.2011.

Entretanto, ao contrdrio do que alegado pela Agremiagéo,
observa-se que o Tribunal Reglonal Eleitoral do Piaul j& impés
sangédo nos termos da nova redagfo dada ao artigo 37 da Lei
n° 9.096/95, ao determinar a suspens&o de perda das contas do
Fundo Partidario pelo prazo de um ano a partir da publicagéo da
deciséo.

Quanto & aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, é este o entendimento firme desta Corte:

[...] .
3. Ndo h& se falar na inobservincia do principio da
proporcionalidade na fixagdo da sangdo quando o acérddo
impugnado expressamente avalia a gravidade das falhas
constatadas na prestagdo de contas e os valores envolvidos,
em relagéo & quantia recebida do fundo partidério pela agremiagéo
no ano respectivo, considerando, ainda, o carater
preventivo-sancionatério de que deve se revestir a pena aplicavel.

[...].
(ED-Pet n° 1.458/DF, rel. Ministro MARCELO RIBEIRO, julgado em
21.6.2011, DJe 8.8.2011)

Pelo exposto, com fundamento no artigo 36, § 6°, do Regimento

‘Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso.

Nas razbes do regimental, sustenta o agravante que o TRE
julgou a prestagdo de contas sem a devida analise dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, tendo havido violagdo ao artigo 37, §§ 3°
a0 6°, da Lei n° 9.096/95.

Cita precedentes de tribunais regionais eleitorais para
corroborar sua tese.

Pede a aplicagéo do artigo 620 do CPC, caso seja mantida a
- suspensdo do Fundo Partidario, requerendo que a execugdo seja feita da

forma menos gravosa possivel ao partido agravante.

)&,
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Por fim, pede o provimehto do recurso para que seja anulada a
deciséo e provido o recurso especial e, caso mantido o decisum, seja aplicada
a sangéo de suspenséo do repasse de novas quotas do Fundo Partidério de
forma proporcional e razodvel, reiterando que ‘[...] se realize em meses
alternados, tornando a execugdo da penalidade menos gravosa ao ora

Agravante” (fl. 256).

E o relatério.

VOTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

(relatora): Senhor Presidente, a insurgéncia ndo merece prosperar.

Na decisdo agravada, explicitou-se ser invidvel em sede de
recurso especial a apreciagdo de matéria cujo tema ndo foi objeto de
discussdo no acérdao recorrido, consoante os termos das Sumulas 282 e 356
do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, assentou-se que a sangdo imposta & agremiagéo
partidaria baseou-se na nova redagdo dada ao artigo 37 da Lei n° 9.096/95,
nao havendo falar em inobservancia do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade na fixagdo da sangdo quando o acérddo impugnado
expressamente avalia a gravidade das falhas constatadas na prestagéo de

contas.

Todavia, no regimental, o agravante ndo ataca esses pontos.
Limita-se a repisar os argumentos langados quando da interposi¢éo do recurso
especial.

Assim, percebe-se que as razbes recursais ndo investiram
contra o fundamento da decisdo agravada, aplicando-se, portanto, o principio
cristalizado no enunciado da Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica,
in verbis: “E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar ‘%
especificamente os fundamentos da decis&do agravada”.
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Nesse sentido, confiram-se 08 seguinteé Julgados:

PrestacBo de contas de campanha. Candidato. Eleigbes 2012.
Desaprovagéo. Gastos com combustfvels Recibos incompletos.

Fundamento néo infirmado.

1. Para que o agravo regimental encontre chance de éxito, é
necessario que o agravante enfrente todos os fundamentos
adotados pela decisdo agravada.

2. Na deciséo agravada, foi afirmada, logo no inicio, a incidéncia da
Sumula 182 do STJ, por néo ter sido atacado o fundamento do juizo
prévio de admissibilidade relativo & impossibilidade de reexame de

fatos e provas. A incidéncia do Enunciado referido n&o fol enfrentada
no agravo regimental, fazendo com que nele incida novamente.

3. A omiss8o de despesa com locagdo ou cessdo de velculos,
constatada a partir dos valores despendidos com combustiveis,
constitui, em regra, falha que compromete a regularidade das

contas. Precedentes.

4. Conforme pacifica jurisprudéncia do TSE, ndo se admite a
inovag&o de tese no &mbito de agravo regimental. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AgR-Al n° 161-22/BA, rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
DJE 7.2.2014; sem grifos no original)

ELEIGOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CANDIDATO. REJEIGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. OMISSAO DE RECEITAS E DESPESAS.
ARRECADAGAO DE RECURSOS ANTES DO RECEBIMENTO DOS
RECIBOS ELEITORAIS. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA
E CONSEQUENTE NAO APRESENTAGAO DOS EXTRATOS.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. RECURSO DESPROVIDO.

1. A nado abertura de conta bancaria especifica, a omissdo de
receitas e despesas e a arrecadagdo de recursos antes do
recebimento de recibos eleitorais constituem irregularidades que
comprometem a confiabilidade das contas de campanha e ensejam
a sua desaprovagao.

2. Ndo impugnados os fundamentos da decisdo agravada,
incide, por analogia, a Simula n° 182 do STJ.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n°® 14-78/PI, rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJE 21.10.2013; sem
grifos no original)

No mais, a pretensdo para que seja aplicado o artigo 620 do
CPC, de modo que a execugdo da sangdo seja feita da forma menos gravosa

possivel ao partido agravante, com a suspensdo do repasse em meses
alternados, ndo pode ser acolhida em razdo da auséncia de previséo legal. Jﬁ&
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Nesse sentido:

Embargos de declaragéo. Deciséo individual.

1. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal, recebem-se como agravo
regimental os embargos de declaragdo opostos contra deciséo
individual.

2. N&o ha como acolher pedido de execugéio menos gravosa da

suspenséo de quotas do Fundo Partidario, a fim de aplicar a
penalidade em meses alternados, tendo em vista a Inexisténcia

de previséo legal.

Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, ao qual
se nega provimento.

(ED-REspe n° 665-60/Pl, rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJE
23.10.2012; sem grifos no original)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental. <§/

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 52714-49.2008.6.18.0000/PI. Relatora: Ministra
Maria Thereza de Assis Moura. Agravante: Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB) ~ Estadual. (Advogados: Valdilio Souza Falcéo Filho e
outro).

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo

regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Rosa Weber e Maria Thereza de Assis Moura, os Ministros Luiz Fux, Admar
Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros. Ausente,

ocasionalmente, o Ministro Joao Otavio de Noronha.

SESSAO DE 18.11.2014.



