TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

REPRESENTAGAO N° 524-03.2014.6.00.0000 — CLASSE 42 — BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Representante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional
Advogados: Afonso Assis Ribeiro e outros

Representado: Partido Progressista (PP) — Nacional

Advogado: Herman Ted Barbosa

PROGRAMA PARTIDARIO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. ALEGACAO DE DESVIO DE
FINALIDADE. PROMOGAO PESSOAL. FILIADO.
INOBSERVANCIA. DIRETRIZES. ART. 45 DA LEI
N° 9.096, DE 1995. TEMAS POLITICO-COMUNITARIOS.
IMPROCEDENCIA.

1. O prazo limite para propositura de representacio pela
pratica de irregularidade em propaganda partidaria é o
ultimo dia do semestre em que for veiculado o programa
impugnado, ou, na hipétese de ser transmitido nos
ultimos trinta dias desse periodo, até o décimo quinto dia
do semestre seguinte, nos termos do § 4° do art. 45 da
Lei n° 9.096/95, sujeitando-se a idénticos marcos
temporais  eventuais  providéncias atinentes a
regularizagdo de defeitos da peca inicial.

2. A circunstancia de estarem as insergbes
protagonizadas por lideranga politica ndo induz, por si
mesma, a exclusiva promogdo pessoal em desvio das
finalidades legais.

3. A propaganda eleitoral antecipada ndo se configura
em espaco destinado ao programa partidario se ausentes
pedido de votos ou divulgagao, ainda que dissimulada, de
candidatura, de agdo politica que se pretenda
desenvolver, de razbes que levem a -inferir que o
beneficiario seja o mais apto para a fungdo publica ou
referéncia, mesmo que indireta, ao pleito. Precedentes.
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4. Representagdo que se julga improcedente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em julgar improcedente a repr
relator.

entagéo, nos termos do voto do

Brasilia, 30 de setembro de 2014.

MINISTRO JOAO OTAVIO\DE NORONHA \~ RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Senhor Presidente, reproduzo a seguir o teor do relatério assentado pela
eminente Ministra Laurita Vaz, 4 época Corregedora-Geral (fls. 67-69):

Trata-se de representagdo ajuizada pelo Diretério Nacional do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) contra o Diretdrio
Nacional do Partido Progressista (PP) e o Sr. Paulo Salim Maluf, por
alegado desvio de finalidade de propaganda partidéria, na
modalidade de insergéo nacional, regionalizada e veiculada, segundo
a inicial, no dia 3 de junho de 2014,

Argumentou o representante que a pega impugnada violaria “de
forma agressiva a proibigdo de veiculagdo de propaganda partidaria
que se valha de recursos ‘que falseiem os fatos ou a comunicagéo”,

Asseverou que a falsa informagéo divulgada seria relativa & méa
qualidade de agua fornecida pelo governo do Estado e apontou
violagdg. ao inciso Il do art. 45 da Lei n° 9.096, de 1995,
consubstanciada em promog&o pessoal do segundo representado.

Noticiou a previsdo de novo espago de divulgagdo de insergdes
nacionais do Partido Progressista em 7.6.2014 e requereu a
concesséo de liminar a fim de obstar a veiculagdo de peca com o
teor impugnado.

No mérito, postulou a procedéncia da representagdo, com a
condenagdo do partido representado nas sangdes previstas no
art. 45, § 2°, da Lei dos Partidos Politicos.

A liminar foi indeferida por estarem au‘sentes 0s pressupostos
autorizadores da medida (fls. 15-17).

Em sua defesa (fls. 24-37), os representados alegaram falta de
interesse de agir do representante com fundamento no art. 295, IV, e

. 267 do CPC e por extrapolagdo do prazo de 48 horas para ajuizar
representagéo contra suposta propaganda irregular na televiséo. |

Asseveraram n&o ter havido antecipagdo de propaganda eleitoral,
por serem de notdrio saber pulblico as afirmagdes feitas pelo
Deputado Federal Paulo Salim Maluf,

[...] estando evidenciadas nos maiores meios de comunicagbes
do pais, ndo podendo recair sobre ele a acusagéo de estar
proferindo falsidades ou distorcendo os fatos.

Sustentaram ainda que

[...] 0 que se tem em analise séo criticas a administragdo atual
e a forma que a mesma conduz assuntos tdo sérios como o
saneamento basico e a salde publica, situagdo que nao
encontra nenhum ébice legal, vez que os Partidos Politicos
devem atuar em defesa dos interesses da socie ade, de
acordo com o seu ideério. (destaque no original)
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Por fim, assinalaram a licitude da propaganda partidaria, tendo em
conta a auséncia de promogdo pessoal, e requereram a
improcedéncia da representacéo.

Em suas alegagbes (fl. 64), os representados corroboraram os
termos de sua resposta e pediram a improcedéncia da
representacgéo.

O representante, a fl. 65, ratificou a pega inicial pela imposi¢éo ao
Partido Progressista das sangdes do § 2° do art. 45 da Lei n° 9.096,
de 1995.

Determinado o pronunciamento da Procuradoria-Geral
Eleitoral, nos termos do art. 22, Xlll, da Lei Complementar n° 64, de 1990,
manifestando-se as fls. 72-77 pela improcedéncia da representagéo.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
(relator): Senhor Presidente, alegou o representante a utilizagdo do programa
veiculado sob a responsabilidade do Partido Progressista (PP), na modalidade
de insergdo nacional regionalizada, para realizagdo de propaganda eleitoral
antecipada em beneficio do Sr. Paulo Salim Maluf, desbordando, assim, dos

limites legais por inequivoca promogao pessoal.

Sobre a preliminar de caréncia de interesse processual, o § 4°
do referido dispositivo, incluido pela Lei n® 12.034, de 2009, fixou prazo para o
oferecimento de representagbes por infragdo as disposicdes pertinentes a

propaganda partidaria nos seguintes termos:

Art. 45 (...)
(...)

§ 4° O prazo para o oferecimento da representacio encerra-se no
ultimo dia do semestre em que for veiculado o programa impugnado,
ou se este tiver sido transmitido nos dltimos 30 (trinta) dias desse
periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
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Veiculada a publicidade inquinada de vicio em 3.6.2014 e
ajuizado o processo no dia 6 subsequente, h& que se reconhecer sua
tempestividade.

Passo ao exame do mérito, com a andlise do alegado
desvirtuamento da propaganda partidaria.

Transcrevo o contetido da pega impugnada:

Paulo Maluf (Presidente do PP/SP): E hora da verdade! O governo
do Estado de S&do Paulo est4 fazendo racionamento de agua
escondido, sim! E em vérias regides, esta distribuindo 4gua do fundo
do pogo, de qualidade suspeita, coisa que nunca se fez em Sio
Paulo. Tudo isso porque ndo fez as obras que deveria. Alids, &
importante que vocés saibam que a (ltima grande obra da
Cantareira foi feita h4 trinta anos, vocés sabem por quem. De |4 pra
ca ninguém fez mais nada.

Locutor em off: Filie-se ao Partido Progressista.

O art. 45 da Lei n° 9.096, de 1995, que dispbde sobre a
propaganda partidaria, as proibigdes em sua divulgagéo e as sangbes a que se

expbem os partidos infratores, preceitua:

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissdo por radio e televisdo sera realizada
entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas
para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do
programa partidario, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido;

Il - divulgar a posigdo do partido em relacdo a temas
politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participagdo politica feminina, dedicando
as mulheres o tempo que ser4 fixado pelo érgdo nacional de diregdo
partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento).

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participagdo de pessoa filiada a partido que néo o responsavel
pelo programa;

Il - a divulgagdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a
defesa de interesses pessoais ou de outros partidos:

Il - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas,
efeitos ou quaisquer outros recursos que distorgam ou falseiem os
fatos ou a sua comunicag&o.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido:
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| - quando a infrag8o ocorrer nas transmissées em bloco, com a
cassagéo do direito de transmiss&o no semestre seguinte;

Il - quando a infrag8o ocorrer nas transmissdes em insergGes, com
a cassacéo de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insergéo
ilicita, no semestre seguinte.

(..):

Relativamente & alegada infragéo ao inciso Ill do § 1° do art. 45
da Lei dos Partido Politicos, ndo se verifica na pega transmitida a utilizagéo de
imagens, cenas, efeitos ou recursos que distorcam ou falseiem fatos ou a

comunicagao.

O que se observa é que a mensagem veiculada pde énfase na
necessidade de saneamento basico e salde publica, teméticas inerentes ao
conteido de um programa partidario, dai ndo se podendo extrair
desatendimento & moldura do art. 45, | a IV, da Lei n° 9.096, de 1995.

O fato de a propaganda partidaria haver inserido comparagao
entre governos n&o atrai ilicitude de plano, como pretende o partido

representante.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior reprime a comparagao
entre a atuagdo de governos apenas quando objetiva “ressaltar as qualidades
do responsével pela propaganda e denegrir a imagem do opositor”, excedendo
o interesse politico-partidario. Essa orientagéo esta assentada em precedentes
da Corte (Rp n° 767/DF, rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 24.6.2014;
Rp n° 1109-94/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 27.3.2012:
e Rp n° 1181-81/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 17.8.2011).

Da analise do contetdo do programa, extrai-se que o PP fez
criticas & atuagdo do governo de Sdo Paulo, o que € admissivel, desde que
dentro do limite do debate politico e da discussdo de temas

politico-comunitarios, conforme reiterada jurisprudéncia do TSE.

Em nenhum momento da pega ha a divulgagdo de nome para
concorrer as eleigdes vindouras, nem pedido de voto. O que se v&, em

verdade, € o discurso tipico de um partido de oposicdo ao governo.

O fato de a publicidade estar protagonizada por lideran

politica, que exerce cargo eletivo, e apresentar as posicGes da agremiagdo
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responsavel pela veiculagdo do programa partidario sobre temas
politico-comunitérios, por si sé, ndo induz a exclusiva promogéo pessoal em

desvio das finalidades legais.

O entendimento desta Corte Superior é de ser licita a
participagdo de filiado na apresentagdo de programa partidario quando néo
haja mengéo a pleito futuro, pedido de votos ou promogéao pessoal de eventual

candidatura;

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGAGAO DE DESVIO DE
FINALIDADE. PROMOGAO PESSOAL. PARTICIPAGAO FILIADO.
DIVULGAGAO. TEMAS POLITICO-COMUNITARIOS.
IMPROCEDENCIA. REPRESENTAGAO.

1. A propaganda eleitoral extemporanea em espago de propaganda
partidaria configura-se quando ha o antncio, ainda que de forma
indireta e disfargada, de determinada candidatura, dos propésitos
para obter apoio por intermédio do voto e de exclusiva promogéao
pessoal com finalidade eleitoral, o que n&o se verifica na hipétese
dos autos.

3. Admite-se que lideranga de expressdo apresente as posicdes da
agremiagd@o responsavel pela veiculagdo da publicidade partidaria
sobre temas politico-comunitarios. Precedentes.

4. Representagdo que se julga improcedente.

(Representagdo n° 806-75/DF, rel. Min. Laurita Vaz, DJe
de 20.6.2014);

PROPAGANDA PARTIDARIA. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL.
REJEICAO. ALEGAGAO DE DESVIO DE FINALIDADE. BLOCO
NACIONAL. PROMOGAO PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO.
POSSIBILIDADE. PARTICIPAGAO. LIDERACAO  POLITICA.

DIVULGAGAO. POSICOES. PARTIDO. TEMAS
POLITICO-COMUNITARIOS. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
EXTINGAO SEM EXAME DO MERITO. IMPROCEDENCIA.
REPRESENTACAO. v

1. (...).
2. Programa partidério em bloco protagonizado por lideranga politica
titular de mandato eletivo que apresenta as posigdes da agremiagao
responsavel pela sua veiculagdo sobre temas
politico-comunitarios, ainda que, em alguns momentos, explore
*a imagem do filiado e relate experiéncias sob ponto de vista pessoal,
néo induz, por si mesmo, a exclusiva promog&o pessoal em desvio
das finalidades legais.

3. A propaganda partidaria deve observar as diretrizes fixadas no
caput e nos incisos do art. 45 da Lei n° 9.096, de 1995, voltando-se
exclusivamente & difusdo do programa do responsavel pela
veiculagdo, a transmissdo de mensagens aos filiados sobre

execugéo do programa, dos eventos com este relacionados e das
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atividades congressuais do partido, & divulgagéo de sua posi¢éo em
relagéo a temas politico-comunitarios ou a promogéo e difuséo da
participag&o politica feminina, o que ndo se pode ter como ausente
no caso concreto.

4. (...).
5. Representagdo que se julga extinta sem exame de mérito em
relagéo a parte ilegitima e improcedente quanto ao mais.

(Representagio n° 435-14/DF, rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
20.6.2014),

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGAGCAO DE DESVIO DE
FINALIDADE. PROMOGAO PESSOAL. FILIADO. CANDIDATO.
REGIONALIZAGAO. INSERGCOES NACIONAIS. POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. A propaganda eleitoral extemporénea em espago de propaganda
partidaria configura-se quando h& o anuncio, ainda que de forma
indireta e disfargada, de determinada candidatura, dos propésitos
para obter apoio por intermédio do voto e de exclusiva promog¢éao
pessoal com finalidade eleitoral, 0 que ndo se verifica na hipétese
dos autos.

2. Admite-se que lideranga de expressdo apresente as posicdes da
agremiagéo responsével pela veiculagdo da publicidade partidaria
sobre temas politico-comunitarios. Precedentes.

3. Possibilidade de veiculagdo de contetido diferenciado em
insergbes nacionais de propaganda partidaria.

4. Representagdo que se julga improcedente.
(Rp n° 429-41/DF, rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 7.11.2013);

Propaganda eleitoral antecipada. Propaganda partidaria.

1. E possivel o reenquadramento juridico dos fatos se estes
estiverem precisamente delineados no acérdio regional e ndo for
preciso reexaminar fatos e provas. Precedentes:
AgR-REspe n° 46-98, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 12.3.2013;
AgR-REspe n°® 148-66, de minha relatoria, DJE de 19.8.2013.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de ser possivel
a participagéo de filiado no programa partidario, desde que néo haja
pedido de wvotos ou mengdo a possivel candidatura
(AgR-REspe n° 1551-16, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE de
19.4.2011; AgR-Al n°® 3027-36, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de
5.4.2011).

Agravo regimental a que se nega provimento
(AgR-REspe n° 98-97/SP, rel. Min. Henrique Neves, DJe de

5.11.2013);
Sobre a alegada propaganda eleitoral antecipada em programa
partidario, a atual orientagdo desta Corte Superior se encontra estampada \nas

ementas a seguir reproduzidas:
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REPRESENTAEAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. ELEICOES
2014. INSERGAO NACIONAL. DESVIRTUAMENTO. ART. 45, § 2°,
I, DA LEl 9.096/95. COMPETENCIA. TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL.

1. A mera exaltagdo das qualidades do integrante do partido,
conquanto ndo constitua propaganda eleitoral pois néo houve pedido
de voto e nem mengdo a uma possivel candidatura
- configura, outrossim, desvirtuamento da propaganda partidaria por
ofensa & norma do art. 45 da Lei 9.096/95.

2. A competéncia para o julgamento de representagéo que versa
sobre propaganda partidaria veiculada em insergdes nacionais & do
Tribunal Superior Eleitoral.

3. Representagéo julgada procedente

(Rp n° 114-76/DF, rel. Min. Laurita Vaz, Red. designado
Min. Jo&o Otavio de Noronha, DJe de 12.2.2014);

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. ELEICOES
2014. INSERCAO NACIONAL. DESVIRTUAMENTO. ART. 45, § 2°,
I, DA LEI 9.096/95. COMPETENCIA. TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL.

1. A mera exaltagdo das qualidades do integrante do partido,
conquanto ndo constitua propaganda eleitoral - pois ndo houve
pedido de voto e nem mengdo a uma possivel candidatura -
configura, outrossim, desvirtuamento da propaganda partidaria por
ofensa a norma do art. 45 da Lei 9.096/95.

2. A competéncia para o julgamento de representagéo que versa
sobre propaganda partidaria veiculada em insergBes nacionais é do
Tribunal Superior Eleitoral.

3. Representagdo julgada procedente.

(Rp n° 113-91/DF, rel. Min. Laurita Vaz, Red. designado
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 7.2.2014).

Diante do exposto, ausente, na espécie, desvirtuamento no
de partidaria, julgo improcedente a

uso do espaco destinado & publici

representacao e determino o arquivamentq dos a

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Rp n° 524-03.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Jo&o Otavio
de Noronha. Representante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) -
Nacional (Advogados: Afonso Assis Ribeiro e outros). Representado: Partido
Progressista (PP) — Nacional (Advogado: Herman Ted Barbosa).

Decis&o: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a
representacao, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

SESSAO DE 30.9.2014.



