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ACAO RESCISORIA. DESCABIMENTO. ACAO
CRIMINAL. CONCESSAO. HABEAS CORPUS DE
- OFICIO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. ART. 323.
DIVULGACAO DE FATO INVERIDICO. NAO

CONFIGURAGAO.

1. Compete a este Tribunal o julgamento da agao
rescisoria que tenha por objetivo desconstituir seus
préprios julgados que versem sobre inelegibilidade, a
teor do disposto no art. 22, |, j, do Cédigo Eleitoral.

2. N3o cabe agio rescisoéria para esta Corte visando a
desconstituicdo de julgado de Corte Regional que
condenou o autor pela pratica do crime previsto no
art. 323 do Cdodigo Eleitoral.

3. Concede-se habeas corpus de oficio quando se
constata a auséncia de tipicidade da conduta, tendo
em conta a ndo subsung¢ao dos fatos ao tipo descrito
no art. 323 do Cdédigo Eleitoral, que considera crime
eleitoral a divulgagdo, na propaganda, de fatos
sabidamente inveridicos em relagdo a partidos ou
candidatos e capazes de influir perante o eleitorado.

4. Ordem concedida para decretar a nulidade da
decisdo condenatéria, com a consequente suspensio
da execugéo da pena.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em ndo conhecer da agédo resciséria e conceder habeas corpus,
de oficio, para decretar a nulidade da decisdo condenatdria e a consequente
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suspensédo da execugdo da pena, tendo em conta a atipicidade da conduta,
nos termos do voto do relator.

Brasilia, 24 de outubro de 2014.

RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhores Ministros,
Ivon Cesar ajuizou agdo resciséria, com pedido de liminar, “em razdo da
aprovacao da LEI DA FICHA LIMPA, que desautoriza qualquer condenagédo ao

requerente por DIVULGACAO DE FATO INVERIDICO’ (fl. 3).

Aduziu que fez constar em seu panfleto de propaganda que o
Sr. Jodo Claudio Batistela fora condenado por um colegiado por ter acumulado
fungbes e salarios das Fazendas Municipal e Estadual, estando impedido de
participar das elei¢des, conforme determina o art. 15 da LC n°® 135/2010, nos
termos dos documentos anexados aos autos principais, os quais, no entanto,
foram ignorados em prejuizo a defesa.

Afirmou que, em razdo do mencionado panfleto, foi
condenado, com base no art. 323 do 'Cédigo Eleitoral, ao pagamento de
“l...] 120 dias multa, sem observar as precarias condigées do autor que desde
abril/2003, por ser portador de deficiéncia fisica recebe beneficio da
previdéncia social, que ndo atinge 02 (dois) salarios minimos, h_oje a multa
aplicada ultrapassa o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), fatos que

impedem o pagamento e exclui o autor do préximo pleito” (fl. 4).

Afirmou que na data dos fatos o Sr. Jodo Claudio Batistela ja
havia sido condenado por um colegiado, ndo havendo falar, portanto, em
divulgagao de fato inveridico (fl. 4).

Pediu “[...] a absolvi¢do do requerente e consecutivamente o

arquivamento do processo, que o condenou por divulgacdo de fato
inveridico, por amor a justica e o direito” (fl. 3).

Invocou o art. 2° do Cddigo Penal, no sentido de que ninguém
pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime e alegou
que a lei posterior que favorecer o agente aplica-se a fatos anteriores, ainda

que decididos por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Ressaltou que “com a vigéncia da Lei da Ficha Limpa os Ny

condenados por um colegiado estdo com seus direitos politicos cassados e,
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portanto, ndo ha que se falar em conduta criminosa do autor, nos termos dos
artigos 2°, § Unico, 107, lil, IX, 109, VI, 110, § 1° e 111, |, ambos do Cédigo

Penal” (fl. 4).

Fez as seguintes ponderagées (fls. 4-5):

Considerando que o senhor Jodo Claudio Batistela teve seus direitos
politicos cassados em maio de 2001, em razéo a sua condenagéo na
Acdo Civil Puablica n° 905/2008, pela pratica de Improbidade
Administrativa, ndo ha que se falar em fato inveridico, art. 323, do
Codigo Eleitoral, portanto, a nulidade desta condenagao é medida

que se espera.

Considerando que ndo foi avaliada a condigdo financeira na
aplicagdo da pena de multa, que deveria ser no valor maximo de
01 salario minimo conforme varios documentos anexados nos autos,
caso nao seja o entendimento de Vossa Exceléncia a nulidade da
pena, que seja reduzida a pena de multa para um salario minimo,
possibilitando assim o pagamento da multa pelo autor.

Ao final, requereu o deferimento de liminar, nos seguintes

termos (fl. 5):

Caso Vossa Exceléncia ndo vislumbre nenhuma das possibilidades,
requer a liminar para que o autor possa ter seu registro de vereador
deferido até o transito em julgado deste processo, art. 26-A e 26-C,

da Lei n°® 135/10.

A acao rescisoria foi protocolada no Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em 22.5.2012, e encaminhada a esta Corte em 26 de junho de
2012, por meio do despacho de fl. 2, datado de 25.6.2012.

Por meio da decisdo de fls. 1565-160, neguei seguimento a
acdo e concedi habeas corpus de oficio, ad referendum desta Corte, para
decretar a nulidade da decisdo condenatéria e a suspensédo da execugdo da
pena, até a apreciagdo do mérito do writ pelo plenario.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela extingdo da agéo

resciséria e pela cassagdo do habeas corpus concedido de oficio

(fls. 168-171).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (relator). Senhores
Ministros, na espécie, neguei seguimento a agéo rescisdria e concedi o writ de
oficio por vislumbrar a atipicidade da conduta delituosa imputada ao autor.

Nesse sentido, assim consignei na decisdo monocratica (fls. 157-160):

Da leitura da petigdo inicial depreende-se, com algum esforgo, que a
pretensdo do requerente consiste na rescisdo de julgado proferido
nos autos do Recurso Criminal n°® 2045 pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Sdo Paulo, que, mantendo sentenga, o condenou as
penas do art. 323 do Cédigo Eleitoral.

Ocorre que, segundo a jurisprudéncia desta Corte, compete a este
Tribunal o julgamento da agdo resciséria que tenha por objetivo
desconstituir seus préprios julgados que versem sobre
inelegibilidade, a teor do disposto no art. 22, |, j, do Cédigo Eleitoral,
situagbes essas que ndo se adéquam ao caso ora em exame
(AgR-AR n° 36.905/RJ, DJE de 24.8.2011, rel. Min. Arnaldo
Versiani; AGR-AR n° 271.815/CE, DJE de 17.12.2010, rel. Min. Aldir
Passarinho Janior; AR n° 295.294/PR, DJE de 12.11.2010,

rel. Min. Arnaldo Versiani).

Ademais, ainda que ultrapassado o ébice, verifico das informagdes
extraidas do sistema de acompanhamento processual que a decisdo
que negou seguimento ao Al n° 39226-68, interposto do despacho
denegatério do recurso especial manejado contra o Acérdao
n® 170367 (fls. 107-127) que o requerente visa rescindir, transitou
em julgado em 28.4.2010, o que inviabiliza a ag¢éo resciséria ajuizada
em 22.5.2012, muito além do prazo de 120 (cento e vinte) dias
previsto no art. 22, |, j, do Cédigo Eleitoral.

Ante o exposto, nego seguimento a agdo resciséria, com base no
art. 36, § 6°, do RITSE.

A hipotese, contudo, comporta a concessdo de habeas corpus de
oficio, diante, ao que tudo indica, da atipicidade da conduta.

O autor foi condenado como incurso nas penas do art. 323 do
Cédigo Penal’, em razdo da divulgagdo na propaganda eleitoral de
fato supostamente inveridico em relagdo a outro candidato.

Consta do aresto regional que “o réu afirmou que ‘foi o autor da
dentncia da cassagao do Ex-Secretario Batistela™ (fl. 126).

Sobre a questdo, assim posicionou-se o Tribunal a quo
(fls. 120-122): '

' Cadigo Eleitoral.
Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a partidos ou candidatos e capazes de

exercerem influéncia perante o eleitorado:
Pena - detengdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.
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Ademais, & incontroversa a inverdade das alegagbes
veiculadas nos panfletos. A par dos equivocos consistentes em
atribuir ao recorrente a feitura da “dentncia” e em falar na
“cassacgdo” do outro candidato (o que é vedado pelo art. 15,
caput, da CF), divulgou-se informagéo que ndo correspondia &
verdade, na medida em que os panfletos ddo a entender que o
ofendido sofreu a perda do cargo em razdo da agdo de
improbidade administrativa contra ele ajuizada. Contudo, ao
tempo da propaganda, a agdo de improbidade ndo havia
transitado em julgado, o que, por isso, impede a imposi¢do de
tais sangdes, consoante o art. 20 da Lei 8.429/92 (“A perda da
fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o trénsito em julgado da sentenca

condenatoria”).

A conduta do recorrente enquadra-se, assim, com perfei¢do ao
tipo previsto no art. 48 da Resolugdo (art. 323,CE) — que prevé
como crime divulgar informagéo que se sabe ser inveridica na
propaganda -, ndo cabendo qualquer duvida quanto a autoria
ou quanto & materialidade, estando presentes também o dolo
especifico (evidenciado com toda nitidez pelo fato de que o
recorrente intitular-se “El Cagador”) e a potencialidade lesiva
ao resultado do processo eleitoral.

Inicialmente, cumpre consignar que a tipicidade da conduta, que é a
adequacdo entre o ato praticado e o tipo descrito como crime,
constitui uma garantia que decorre do principio da legalidade penal,
sendo necessario, portanto, que haja perfeito ajuste entre a conduta

humana e um tipo legal de crime.
- Dispde o art. 323 que constitui crime eleitoral “divulgar, na

propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a partidos ou
candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado”.

Concluiu o Tribunal a quo que o fato divulgado na propaganda do
ora autor seria inveridico, o que resvalou no ato criminoso.

Ocorre que o candidato sobre o qual fora divulgado o fato
caracterizado como inveridico pela Corte Regional, teve contra si
acdo de improbidade administrativa julgada procedente, tendo sido
condenado & perda da fungdo publica, consoante se extrai do préprio
aresto regional e da decisédo de fls. 139-141 dos autos.

Dessa forma, ndo ha se falar em divulgagdo de fato inveridico, ao
menos em grau necessario para se reconhecer e existéncia da
conduta descrita no art. 323 do Cdédigo Eleitoral.

Diante do exposto, tendo em vista a atipicidade da conduta, concedo
o habeas corpus de oficio, ad referendum desta Corte, para decretar

a nulidade da decisdo condenatoéria.

Determino, até que seja submetida a referendo da Corte a presente
decisdo, que fique suspensa a execucdo da pena.

No caso vertente, a condenagéo as penas do art. 323 do
Codigo Eleitoral foi assentada na distribuicdo de folhetos pelo réu, entdo

candidato a vereador, nos quais foi divulgada a informacédo de que o candidato
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Jodo Claudio Batistela teria sido cassado, fato esse que, segundo a Corte
Regional, mantendo a sentenga condenatéria, reputou inveridico.

Os panfletos distribuidos tinham o seguinte teor, consoante se

extrai do aresto regional, as fls. 125-126 dos autos:

“IVON vereador

Ivon Cesar, casado, 44 anos, pai de 05 filhos € uma neta, aluno do
curso de Direito.

- Foi 0 autor da dentincia da cassagéo do Ex-Secretério Batistela;

- Foi autor do projeto da indicagdo para a construgéo da piscina na
Nova Cerquilho em 2004 (aprovado)

- Foi autor do projeto da indicagdo que resultou na constru¢do do
posto de saude em 2004 (aprovado)

“Eleito lutarei por mais seguranga, com qualidade e respeito aos
cidaddos!.

EL CACADOR
Quando o PT governa, da Certo”.

In casu, observo que, nao obstante tenha o Tribunal de origem
entendido pela configuragdo de crime em razio da suposta divulgagao de fato
inveridico em desfavor de candidato, consta do aresto regional que o candidato
Batistela realmente foi condenado nos autos de agéo civil publica & perda da

fungdo publica, ainda que, segundo aquela Corte, ndo tivesse transitado em
julgado a condenagéo.

Transcrevo os seguintes excertos do acérdao (fls. 126-127):

[...]

Como se constata dos dizeres acima reproduzidos, o réu afirmou
que “foi o autor da denincia da cassagdo do Ex-Secretario
Batistela”. :

Pelo que se verifica dos autos (fls. 50/62), Jodo Claudio Batistela foi
condenado nos autos da Agédo Civil Publica n® 905/2005 a perda da
fungdo pulblica exercida na Administragdo Municipal em razéo de ter
acumulado dois cargos publicos no periodo de 01/01/2005 a
30/06/2006, decisdo, que a época da propaganda, ndo havia
transitado em julgado.

Nesse sentido, depreende-se que o réu imputou a Jodo Claudio
Batistela fato sabidamente inveridico.

[...]
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Deste modo, as evidéncias apontam seguramente que o recorrente

tinha conhecimento que os fatos por ele divulgados eram inveridicos.

Ocorre que, ao contrario do entendimento do Tribunal
Regional, entendo que a divulgagdo da frase na qual o ora requerente afirma
ter o candidato oponente sido cassado ndo se contrapbe ao fato de néo ter
a condenagéo transitado em julgado.

Ressalte-se que nada ha de inveridico na afirmagdo de que
teria havido a cassagédo, mas, ao contrario, seria inveridica se constasse do
panfleto que a condenagédo a perda da fungdo publica transitou em julgado, o

que, ai sim, iria de encontro & verdade dos fatos.

Dai concluir-se nao constituir fato inveridico a divulgagdo da
frase em questdo, a ponto de consubstanciar o crime descrito no art. 323 do
Caédigo Eleitoral, cuja interpretagdo deve ser feita de forma estrita, de acordo

com o principio da reserva legal.

Por essas razbes, mantenho o meu entendimento de que a
conduta do réu, tal como relatado pela Corte Regional, ndo se subsume ao tipo
penal descrito no art. 323 do Cddigo Eleitoral.

Ante o exposto, ndo conhego da acgédo resciséria e concedo a

ordem de oficio para decretar a nulidade da decisdo condenatéria e a

consequente suspensdo da execugado da pena, tendo em conta a atipicidade

da conduta.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AR n° 503-95.2012.6.00.0000/SP. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Autor: Ivon Cesar (Advogada: Cleide Fusco Bertanha).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu da agéo
resciséria e concedeu habeas corpus, de oficio, para decretar a nulidade da
decisdo condenatoria e a consequente suspensédo da execugéo da pena, tendo
em conta a atipicidade da conduta, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Rosa Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros
Jodo Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o Procurador-Geral
Eleitoral, Rodrigo Janot Monteiro de Barros. Ausente, sem substituto, o Ministro

Luiz Fux.

SESSAOQ DE 24.10.2014.



