TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

CONSULTA N° 46-63.2012.6.00.0000 — CLASSE 10 — BRASILIA — DISTRITO
FEDERAL

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro
Consulente: Henrique Eduardo Lyra Alves
Consulente: Joaquim Beltrao

CONSULTA. SECRETARIO MUNICIPAL. CANDIDATURA.
MUNICIPIO - DIVERSO. DESINCOMPATIBILIZACAO.

DESNECESSIDADE.

1. Secretario municipal pode se candidatar ao cargo de
prefeito em municipio diverso daquele onde atua sem
necessidade de desincompatibilizagéo, salvo hipotese de
municipio desmembrado. Precedentes.

2. Consulta respondida positivamente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em responder afirmativamente & consulta, nos termos das notas

de julgamento.

Brasilia, 25 fid\ejojlj

MINISTRO MARCELO RIBEIRO - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhora
Presidente, trata-se de consulta formulada por Henrique Eduardo Lyra Alves e

Joaquim Beltrdo, deputados federais, nos seguintes termos (fl. 2):

Considera-se situagdo de secretario municipal em determinada

" cidade e que deseja ser candidato a prefeito em outra. Consulta-se
se teria plena liberdade para se candidatar ou teria que se submeter
a desincompatibilizacdo do cargo de secretario municipal a fim de
apresentar candidatura como prefeito.

[.-]

Questiona-se a aplicabilidade do inciso IV, art. 1° da Lei n.° 64, de
1990, no que tange a desincompatibilizagdo de candidato a prefeito
em determinado municipio, vez que ocupa o cargo de secretario
municipal em municipio distinto.

A Assessoria Especial da Pre‘sidénciva (Asesp) opina as fls. 5-20.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhora
Presidente, conhego da consulta por preencher os pressupostos de
admissibilidade exigidos pelo art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral’.

| Quanto ao seu objeto, adoto a fundamentagao perﬂlhada no

parecer da ASESP, que bem examinou a matéria (fls. 6-12):

03. No mérito, esclarece esta Assessoria que o tema em foco ndo
se reveste de maior complexidade, pois a premissa inarredavel &€ de
que a jurisdicdo para eleigcées de Prefeito, vice-Prefeito e Vereador é
o municipio onde o candidato possui filiagdo partidaria e domicilio
eleitoral, consoante previsto na Lei Complementar n° 64/90, a qual
rege, entre outros, as circunstancias faticas e juridicas determinantes

1 Cédigo Eleitoral.
Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior. L‘/_\

[..]

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com jurisdi¢ao federal
ou 6rgdo nacional de partido politico;




Cta n°® 46-63.2012.6.00.0000/DF 3

ou niao do afastamento das fungbes e cargos publicos de quem
pretensor a candidatura aos cargos eletivos em referéncia.

04. Por ndo constituir matéria, a principio, de dificil deslinde, dada a
frequéncia com que tem vindo ao exame deste Tribunal, entende
esta Assessoria ser oportuna a transcrigdo do parecer exarado na
CTA n° 1.1531/2008, relator o Min. Eros Grau®, que restou acolhido
quando da prolagdo de seu voto, condutor do julgado, e que em
esséncia é aplicavel a espécie. Eis o parecer em questao:

O Senhor Nelson Bornier, Deputado Federal, traz a apreciagéo
desta Corte consulta constituida de premissa e de
questionamentos.

A premissa é de que a jurisdicdo para eleicdes de Prefeito,
vice-Prefeito e Vereador € o municipio onde o eleitor tem
filiacdo e domicilio eleitoral, previstas na Lei Complementar
n° 64/90, estando o afastamento das fungdes e cargos publicos
“condicionado as determinagdes dessa Lei na conformidade dos
niveis de graduacgao destes.

Questionamentos:

O Secretario de Obras do Municipio A pode concorrer
a Prefeito, Vice-Prefeito e vereador no municipio B,
sem ter que deixar suas fungdes ja que trata-se

de municipio diverso exceto se houve
desmembramento?

Em se tratando de ocupantes de cargos Estaduais
como Secretarios, Presidentes de 6rgdos Estaduais,
funcionarios efetivos ou comissionados que
pretendem concorrer em seus municipios de origem,
exceto capital, a Prefeito, Vice-Prefeito ou vereador,
podem os mesmos permanecer em suas fungdes ja
que a eleicdo é municipal e nao estadual, portanto
trata-se de jurisdigoes distintas?

[...]

03. Assentada corretamente a premissa, pois o principio geral
é de que em se tratando de elegibilidade a sua aferigdo ha de
ter em conta o territorio da eleigdo - consoante o art. 86 do
Cédigo Eleitoral, relativamente a eleigho municipal a
circunscrigdo € “o respectivo Municipio”. Ainda de se observar,
para fins de desincompatibilizagdo, a fungéo e o cargo publico
ou mandato eletivo ocupado pelo pretendente & candidatura
majoritaria ou proporcional, a teor do estabelecido na Lei
Complementar n°® 64/90.

04. No mérito, referentemente a primeira indagagéo quanto a
possibilidade de o Secretario de Obras do Municipio A
concorrer a Prefeito, Vice-Prefeito e vereador no municipio B,
sem ter que deixar suas funcdes ja que se trata de

2 Cta - Consulta n° 1531 - Resolugdo n° 22845 de 12/06/2008, Relator(a) Min. EROS ROBERTO GRAU. Publicagao:
DJ - Didrio da Justiga, Data 20.08.2008, Pagina 14. RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 19, Tomo 3,
Péagina 394.
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municipio diverso exceto se houve desmembramento,
a resposta é positiva, pelas razbes que se passa a expor.

05. Reiterado se encontra nas decisbes desta Corte, em
consonancia com a legislagio de regéncia, que a razao de ser
da desincompatibilizagdo de determinadas fungbes e cargos
publicos - ai incluidos os decorrentes de mandato eletivo, além
daqueles que, pela natureza das atribuigdes, se assemelhem a
cargo publico -, com vistas a candidatura, objetiva evitar que o
prestigio deles decorrentes, ou a possivel utilizagdo da
maquina governamental em beneficio de candidato,
desequilibre a igualdade de oportunidades que deve prevalecer
entre os participantes dos certames eleitorais.

06. Esse desequilibrio, todavia, somente havera de se operar
se a eleicdo ocorrer no territério de jurisdigdo do detentor de
mandato eletivo, em tese, ou do exercente do cargo ou fungéo
publica. A_consideracdo de que a hipétese primeiramente aqui
versada é de candidatura a cargo eletivo noutra circunscrico
territorial, ndo passivel de influéncia do candidato perante o
corpo eleitoral em face do cargo que ocupa, ndo sofre ele a
inelegibilidade de gue cuidam os incisos IV, a, e VI, b, ¢c/c o
inc. I, b, 4, do art. 1°, da LC 64/90. (grifo nosso)

07. Nesse sentido, eis o que consignado pelo Min. limar
Galvdao no voto condutor da Res. n° 19.491, de 28.03.96
(CTA n° 12), de que foi relator,, ao ftratar de
desincompatibilizacdo de Secretario Municipal candidato a
prefeito ou vice-prefeito em municipio diverso:

- Esta Corte, interpretando norma. equivalente, da
LC n® 5/70, na Consulta n® 7.744 — Min. Oscar Corréa,

decidiu:

S3o inelegiveis, no territério de jurisdigéo, os Secretarios
" Municipais, candidatos a Assembléia Legislativa, salvo
desincompatibilizagdo definitiva no prazo de seis meses
anteriores ao pleito...

A ressalva contida nas expressbes ‘no territbrio de
jurisdicao” leva, a contrario sensu, ao entendimento da
inexisténcia de inelegibilidade, se o secretario é
candidato a Prefeito ou Vice-Prefeito em Municipio
diverso daquele em que exerce o referido cargo, salvo, &
ébvio, hipotese de Municipio desmembrado. (grifo no
original)

08. Oportuno esclarecer que, a desincompatibilizacdo em
comento se daria em virtude da condicdo de agente politico
que detém o secretario municipal, e ndo como se fora este
servidor publico nos termos da Res. n° 18.019 (leading case
das desincompatibilizagdes) - conforme faz ver o Min. Marco
Aurélio na CTA n° 85, Res. n° 19.466, de 12.03.96, de que foi
relator -, ou ainda da Lei n°® 8.112/90, Estatuto do Servidor

Publico.

09. Tanto &  assim  que, caso  exigivel sua
desincompatibilizacdo, seria esta definitiva, sendo de quatro

7\
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meses se a candidatura pretendida visasse a cargo majoritario
e de seis meses fosse o cargo proporcional, e ndo de trés
meses como em geral é a desincompatibilizagdo do servidor
publico efetivo, com direito a retorno.

10. Eis a jurisprudéncia na hipétese de candidatura de
Secretario Municipal na circunscrigdo onde exerce o cargo:

(...)

Para concorrer aos cargos de prefeito e vice-prefeito, os
secretarios municipais devem afastar-se dos cargos no
prazo dos quatro meses que antecedem o pleito, de
acordo com art. 1°, inciso Il, a, 1, em combinagao com o0s
incisos lil, b, 4, e IV, a, da Lei Complementar n° 64/90,
conforme ja definido na Res.-TSE n°® 19.466/96, da
relatoria do Ministro Marco Aurélio.

()
- (Res. n° 21.645, de 02 03.2004, rel Min. Luiz Carlos
- Madeira)

(...)

Comprovado nos autos o exercicio do cargo de
Secretario Municipal de Saude pelo candidato a
vereador, faz-se mister sua desincompatibilizagdo no
prazo de seis meses antes do pleito. Art. 1°, 11, a, c.c. VI,
da Lei Complementar n°® 64/90.

(...)
(Res. n° 24.071, de 19.10.2004, rel. Min. Gilmar Mendes).

11. Por fim, traz-se a colacdo a ementa do julgado aqui
referido (Res. n°® 19.466/96), que trata da inexigibilidade de
desincompatibilizagdo do aludido agente, quando a candidatura
versar municipio diverso:

SECRETARIO MUNICIPAL. CANDIDATO A PREFEITO
OU VICE-PREFEITO EM MUNICIPIO DIVERSO
DAQUELE EM QUE EXERCE O CARGO.

INELEGIBILIDADE INEXISTENTE.

ENTENDIMENTO QUE SE COLHE DA NORMA DO
ART. 1, IV, "A", C/C INC. lll, "B", 4, E EM CONJUGAGAO
COM A EXPRESSAO "EM CADA MUNICIPIO",
CONTIDA NO INC. VII, "B", DO MESMO ARTIGO, QUE
E DE SER ENTENDIDA COMO EXCLUIDORA DE
SERVIDOR QUE PRESTA SERVICO
EXCLUSIVAMENTE A MUNICIPALIDADE DIVERSA
DAQUELA EM QUE E ELE CANDIDATO, SALVO
HIPOTESE DE MUNICIPIO DESMEMBRADO.

PRECEDENTE DO TSE (CONS. N. 7.744). (grifo nosso)

N\
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Na linha do parecer e da jurisprudéncia desta Corte, respondo
afirmativamente a indagagéo, no sentido de que o secretario municipal pode se
candidatar ao cargo de prefeito em municipio diverso daquele onde atua como
agente publico, sem necessidade de desincompatibilizagdo, salvo hipétese de

municipio desmembrado.

E o voto. N
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EXTRATO DA ATA

Cta n° 46-63.2012.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Marcelo
Ribeiro. Consulente: Henrique Eduardo Lyra Alves. Consulente: Joaquim
Beltrao.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu
afirmativamente a consulta, nos termos do voto do relator.
' Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes a Ministra
Nancy Andrighi, os Ministros Gilson Dipp, Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani,

e a Vice-Procuradora-Geral Eleitoral, Sandra Cureau. Ausentes, sem

substituto, o Ministro Marco Aurélio e, ocasionalmente, o Ministro Dias Toffoli.

SESSAOQ DE 25.4.2012.
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