TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 428-63.
2012.6.26.0184 —~ CLASSE 32 — BASTOS - SAO PAULO

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Agravante: Radio Cidade de Bastos Ltda. EPP
Advogado: Ademar Pinheiro Sanches
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. TRANSMISSAO DE PROGRAMA DE
RADIO APRESENTADO POR CANDIDATO ESCOLHIDO
EM CONVENGAO. ATO VEDADO A EMISSORA.
CONDENAGAO EM MULTA. DESPROVIMENTO.

1. A apresentagédo de programa de radio por candidato
ao cargo de vereador, escolhido em convengao, resulta
em afronta ao art. 45 § 1° da Lei n° 9.504/97.
Precedentes.

2. O prévio conhecimento somente se mostra
imprescindivel para apurar a responsabilidade do
beneficiario — e nao da emissora — por eventual
veiculagdo de propaganda eleitoral extemporanea,
irregular ou na Internet, como previsto nos arts. 36, 37 e
57-A e seguintes da Lei das Eleicoes.

3. Nao havendo razao para a alteragiao do julgado, a
decis&o que restabeleceu a multa — aplicada em primeira
instancia em seu minimo legal, de acordo com o § 2° do
art. 45 da Lei das Eleigoes — deve ser mantida por seus
préprios fundamentos.

4. Agravo regimental desprovido.

Acordam/ os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em despfover o agravo regimental, nos termos do voto da

relatora.

ig, 27 de maio de 2014.

MINISTRA LAURITAVAZ - RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhor Presidente,
trata-se de agravo regimental interposto pela RADIO CIDADE DE BASTOS
LTDA. de decis&o que, dando provimento a recurso especial interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, reformou o acordso do Tribunal Regional
Eleitoral de S&o Paulo, restabelecendo a multa aplicada a Agravante pelo juizo
de primeira instancia, no valor de R$ 21.282,00 (vinte € um mil, duzentos e
oitenta e dois reais), em raz&o da ocorréncia de ato vedado a emissoras de
radio e de televis&o, previsto no art. 45 da Lei n°® 9.504/97.

Em suas razées (fls. 171-176), a Agravante sustenta ser
indevida a condenag&o ao pagamento de multa, pois, in verbis (fl. 173):

A sede da Agravante se situa no mun|C|p|o de Bastos-SP, distante
da cidade de Tupa.

O Sr. José Aparecido das Neves, locutor, reside em Tupa e naquela
cidade candidatou-se a vereador.

A Agravante s6 foi informada acerca da candidatura daquele locutor,
em 28 de junho de 2012, quando providenciou imediatamente a
rescisdo contratual do mesmo, fato que se deu em 04.07.2012
(doc. nos autos).

O ex-funcionério e candidato nunca informou a Agravante que tinha
intengdo de participar como candidato a vereador ou que havia
participado de convengdo em cidade diversa da sede da Agravante, '
ndo se podendo presumir que a mesma tivesse que ter
conhecimento do ato praticado em outro municipio, especialmente
levando-se em conta a autonomia dos municipios.

Além disso, afirma n&o ter praticado qualquer infragdo a
legislagdo eleitoral, ressaltando que “ndo tinha meios de fiscalizar os atos
praticados por seus colaboradores, apesar de cientifica-los para que
informassem sobre eventual intengéo de participar de convengodes partidarias”
(fl. 173).

Cita ementas de julgados no sentido de que n&o se pode

presumir o prévio conhecimento de eventual beneficiario de propaganda.

Aduz, in verbis (fl. 174):/\//?
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Data venia, n&o houve qualquer prejufzo ou infragéo a legislag&o ou
a quem quer que seja, vez que o programa tratava de fatos
noticiosos, educacionais, policiais, sem qualquer conotagao politica,
tanto que a parte queixosa, néo faz qualquer referéncia, apenas diz
que continuou a trabalhar na emissora, repita-se, de municipio
diverso e distante daquele que se candidatara.

Pede seja reformada a decis&o “para dar provimento a este
Agravo e ipsu jun [sic] negar provimento ao Recurso Especial Eleitoral,
afastando a condenagéo da Agravante ao pagamento de multa” (fl. 176).

E o relatério.
VOTO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ (relatora): Senhor
Presidente, de inicio, verifica-se a tempestividade do agravo regimental, o

interesse e a legitimidade.

Cuida-se, na origem, de agdo ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL contra a RADIO CIDADE DE BASTOS LTDA. por
propaganda irregular consistente na apresentagao de programa jornalistico por
José Aparecido das Neves, candidato escolhido em convengéao partidaria para
concorrer ao cargo de vereador pelo Municipio de Tupa/SP, em afronta ao
art. 45, § 1°, da Lei n® 9.504/97, que assim dispoe:

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleigio, é vedado as
emissoras de radio e televisdo, em sua programagio normal e
noticiario:

[...]

§ 1° A partir do resuitado da convengao, é vedado, ainda, as
emissoras transmitir programa apresentado ou comentado por
candidato escolhido em convengio.

(sem grifos no original)

A representagdo foi julgada procedente para condenar a
Agravante ao pagamento de multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil,

M
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duzentos e oitenta e dois reais), valor minimo legal previsto no § 2° do
art. 45 da Lei das Elei¢bes, in litteris:

[...]

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo tnico do art. 55, a
inobservéincia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao
pagamento de multa no valor de vinte mil a cem mil UFIR,
duplicada em caso de reincidéncia.

Interposto recurso, o TRE de S&o Paulo reformou a sentenca
de piso por entender pela inocorréncia do ilicito devido ao fato de a Radio nio
ter ciéncia de que o locutor pretendia concorrer a cargo eletivo. Também
colaboraram para aquela decis&o, segundo o acérdao, os argumentos de que
o radialista teria sido afastado ap6s a empresa tomar conhecimento do
ocorrido e de que a Réadio estaria sediada em municipio diverso do qual o
futuro candidato requereu seu pedido de registro de candidatura.

Na deciséo da qual ora se agrava, destaquei que o decisum da
Corte a quo dissentia da jurisprudéncia deste Tribunal em casos analogos. Eis

o teor da decis&o agravada, na parte que interessa, litteris (fls. 164-169):

Ocorre, todavia, que a conclusdo da Corte Regional ndo encontra
respaldo no entendimento desta Corte, da qual se destaca o
seguinte julgado, analogo ao que ora se discute:

ELEICOES 2006. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROGRAMA DE TELEVISAO. APRESENTACAO.
CANDIDATO ESCOLHIDO EM CONVENGAO. ART. 45, § 1°,
LEI N° 9.504/97. VIOLAGAO CONFIGURADA. RECURSO
PROVIDO.

1. Ha violagdo ao disposto no art. 45, § 1° da Lei
n°® 9.504/97 se a emissora de radio ou TV veicula programa
cujo apresentador é candidato escolhido em convengao,
ainda que em tal programa nio se faga mencdo a
candidatura ou a outros aspectos relativos as eleicoes
(Precedente: Consulta n° 432/DF, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA, DJ de 19.6.1998).

2. O fato de o candidato ser professor universitario e nao
apresentador profissional de TV é insuficiente para eximir a
emissora da ofensa a lei eleitoral, uma vez que o art. 45, § 1°
da Lei n°® 9.504/97 néo diferencia se o apresentador ou
comentarista é profissional da midia ou nao, dispondo
apenas que é vedado as emissoras "transmitir programa
apresentado ouscomentado por candidato escolhido em
convengéo"./\/(
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3. Avedag8o do art. 45, § 1°, da Lei das Eleigbes enseja, a
principio, conflito abstrato entre o principio da isonomia na
disputa eleitoral e a garantia constitucional a liberdade
profissional. Todavia, em juizo de aplicagdo das normas,
deve-se prestigiar o principio da isonomia, uma vez que,
in casu, ha possibilidade concreta de exercicio de atividade
profissional que néo implica veiculag&o em programa televisivo.
(Precedentes: MS n® 1.291/RJ, Rel. Min. VILAS BOAS, DJ de
29.10.1990; MS n° 1301/RO, Rel. Min. ROBERTO ROSAS,
julgado em 24.9.1990). Na espécie, consta no v. acérddo
recorrido que o candidato era, também, professor universitario,
de onde se conclui que, mesmo afastado da apresentagéo do
programa de TV, poderia continuar exercendo o magistério.

4.  Recurso especial provido para aplicar multa ao Canal
Universitario de S&o Paulo no valor de R$ 25.000 (vinte e cinco
mil reais) (art. 45, § 2°, da Lei n® 9.504/97 c/c art. 16, § 1° da
Resolugéo-TSE n° 22.261/2006).

(REspe n° 28.400/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
DJ 11.9.2008, sem grifos no original)

Por ocasido deste julgamento (REspe n° 28.400/SP), esta Corte
concluiu:

Na espécie, consta do v. acérddo regional que o Canal
Universitério de Sao Paulo, ora recorrido, realizou, entre os
dias 1° e 9 de julho de 2006, a transmissdo de um programa,
de sua produgdo, apresentado pelo candidato ao cargo de
Deputado Federal. Nos dias 3, 5, 6, 8, 10, 12, 13, 15, 17, 19,
20, 22, 24, 26, 27 e 29 de julho de 2006, o mesmo Canal
Universitario transmitiu outros 3 programas produzidos pela TV
UNIBAN e apresentados pelo mesmo candidato.

[...]

[...] o art. 45, § 1° da Lei n°® 9.504/97 nao diferencia se o
apresentador ou comentarista & profissional da midia ou nao,
dispondo apenas que é vedado as emissoras ‘“transmitir
programa apresentado ou comentado por candidato escolhido
em convengao”.

Entendo, dessa forma, que ha violagdo ao disposto no
art. 45, § 1°, da Lei n® 9.504/97 se a emissora de radio ou TV
veicula programa cujo apresentador é candidato escolhido em
convencéo, ainda que em tal programa ndo se faga mengéo a
candidatura ou a outros aspectos relativos as eleigoes.

[.] a apresentagdo de programa por candidato implica
desigualdade nas oportunidades de aparicdo na midia com
relacdo aos outros competidores, uma vez que a Lei das
Eleicbes permite a exibicdo dos candidatos apenas na
propaganda eleitoral gratuita. Ademais, em plena campanha,
qualquer tratamento diferenciado na midia televisiva possui
reflexo na divulgagao da candidatura perante o eleitorado.

[...]

A participagdo dos candidatos no pleito eleitoral de forma justa
e equilibrada é um dos pressupostos para a garantia da
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legitimidade das eleigbes, principio inscrito no art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal.

Observe-se que o fato de o TRE afirmar que a Radio n&o teve prévio
conhecimento da candidatura do locutor n&o socorre a Recorrida.

Isso porque o prévio conhecimento somente se mostra
imprescindivel para apurar a responsabilidade do beneficiario — e
nao da emissora — por eventual veiculagdo de propaganda eleitoral
extemporanea, irregular ou na Internet, como previsto nos artigos 36,
37 e 57-A e seguintes da Lei n® 9.504/97.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2006. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTAGAO. UTILIZAGAO DE SITE
OFICIAL DO GOVERNO ESTADUAL PARA PROMOVER
ELEITORALMENTE A FIGURA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CONDUTA VEDADA. CONFIGURACAO.
PROPAGANDA  ELEITORAL ANTECIPADA. PREVIO
CONHECIMENTO. PRESUNGAO. IMPOSSIBILIDADE.
MULTA AFASTADA. PARCIAL PROVIMENTO.

[..]

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, somente é
possivel impor a sang&o por infragdo ao art. 36 da Lei 9.504/97
ao beneficidrio de propaganda eleitoral antecipada quando
comprovado o seu prévio conhecimento, o qual ndo pode ser
presumido. ) . ‘ "
5. Agravo regimental parcialmente provido para afastar, tao
somente, a multa aplicada por violagéo ao art. 36 da Lei das
Eleigdes.

(AgR-REspe n° 26.838 [5872591-12]/AM, Rel. Ministro DIAS
TOFFOLI, DJE 17.5.2013")

REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. INTERNET. ART. 57-C DA LEl 9.504/97.
PARCIAL PROCEDENCIA.

[.]

3. A aplicagdo da sangao prevista no § 2° do art. 57-C da Lei
9.504/97 ao beneficiario da propaganda eleitoral irregular

" AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2006. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. UTILIZACAO DE SITE
OFICIAL DO GOVERNO ESTADUAL PARA PROMOVER ELEITORALMENTE A FIGURA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CONDUTA VEDADA. CONFIGURACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PREVIO
CONHECIMENTO. PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. MULTA AFASTADA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Para a incidéncia dos incisos | e Il do art. 73 da Lei n° 9.504/97, ndo se faz necessario que a conduta tenha ocorrido
durante os trés meses que antecedem o pleito. Precedente.

2. Na hipétese dos autos, o Tribunal Regional concluiu peia configuragdo dos ilicitos descritos nos incisos | e Il do
art. 73 da Lei n® 9.504/97. A argumentagio relativa ao limite temporal das condutas vedadas & incapaz de afastar a
sang&o imposta ao agravante.

3. A simples circunstancia de exercer a chefia do Poder Executivo Estadual, por si s6, ndo permite a conclusio de que
0 agravante teria conhecimento do teor de todas as matérias veiculadas por agéncia que integra a estrutura
administrativa do Estado.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, somente & possivel impor a sangdo por infragdo ao art. 36 da
Lei 9.504/97 ao beneficiario de propaganda eleitoral antecipada quando comprovado o seu prévio conhecimento, o
qual ndo pode ser presumido.

5. Agravo regimental parcialmente provido para afastar, tao somente, a multa aplicada por violagao ao art. 36 da
Lei das Eleicoes.

f‘g-_‘-,_,.,. - - .
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pressupbe o seu prévio conhecimento, 0 que n&o ocorreu na
espécie.

[.]

6. Representagcdo julgada parcialmente procedente para
aplicar multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a Central
Unica dos Trabalhadores - CUT e & Editora e Grafica Atitude

Ltda.
(Rp n° 3551-33/DF, Rel®* Ministra NANCY ANDRIGHI,
DJE 16.5.2012%

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROPAGANDA ELEITORAL. BENS PARTICULARES. ART.
12 DA RES.-TSE n° 23.191/2009. REITERACAO. RAZOES
RECURSAIS. SUMULA N° 182/STJ.

[.]

3. A retirada do material s6 exonera o beneficidrio que ndo
possui previo conhecimento acerca da publicidade. Por se
tratar de propaganda em bem particular, nio se aplica o
disposto no § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/97, que se refere a
hipétese de propaganda veiculada em bem puiblico.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al n° 3543-56/RJ, Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO,
DJE 14.3.2011°%)

N&o € o caso dos autos, em que se busca apurar a-o¢dfréhcia de ato
vedado as emissoras de radio e televisdo, com previsédo no artigo
45 da Lei n° 9.504/97, o qual “é dirigido t40 somente as emissoras
de radio e de televisdo e aos sitios que estas mantém na Internet”

2 REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. ART. 57-C DA LEI 9.504/97. PARCIAL
PROCEDENCIA.

1. Nos termos do art. 57-C da Lei 9.504/97, é vedada a veiculagéo de propaganda eleitoral na internet, ainda que
gratuitamente, em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos.

2. Na espécle, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) divulgou em seu sitio eletrénico textos que faziam mengéo
direta as eleigbes presidenciais, induzindo os eleitores 3 ideia de que a candidata representada seria a mais apta ao
exercicio do cargo em disputa, além de fazer propaganda negativa contra o seu principal adversario nas eleicoes de
2010.

3. A aplicagdo da sang&o prevista no § 2° do art. 57-C da Lei 9.504/97 ao heneficiario da propaganda eleitoral irregular
pressupde o seu prévio conhecimento, o que ndo ocorreu na espécie.

4. Quanto a alegada utilizagio indevida do cadastro de enderecos eletrénicos do sindicato (art. 57-E da Lei 9.504/97),
esse fato néo foi comprovado.

5. Nos termos do art. 57-B, IV, da Lei 9.504/97, a propaganda eleitoral na internet podera ser realizada por meio de
blogs de pessoa natural, tal como ocorreu na hipétese dos autos, nio estando caracterizado ilicito algum.

6. Representacdo julgada parcialmente procedente para aplicar multa de R$ 15.000,00 {quinze mil reais) & Central
Unica dos Trabalhadores - CUT e & Editora e Gréfica Atitude Ltda.

® AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL. BENS PARTICULARES.
ART. 12 DA RES.-TSE n° 23.191/2009. REITERAGAO. RAZOES RECURSAIS. SUMULA N° 182/STJ.

1. A simples remissdo a argumentos ja analisados na decisdo agravada e o reforgo de alguns pontos, sem que haja,
no agravo regimental, qualquer elemento novo que seja apto a infirma-la, atrai a incidéncia do Enunciado n° 182 da
Sumula do STJ.

2. Nos termos do art. 13 da Res.-TSE n° 23.191/2009, em bens particulares, é vedada a realizago de propaganda
eleitoral cujas dimensées excedam a 4m? (quatro metros quadrados) sujeitando-se o infrator & sua remog3o e multa.

3. A retirada do material s6 exonera o beneficiario que nao possui prévio conhecimento acerca da publicidade. Por se
- tratar de propaganda em bem particular, nzo se aplica o disposto no § 1° do art. 37 da Lei n® 9.504/97, que se refere a
hipotese de propaganda veiculada em bem publico.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(AgR-REspe n°® 27.743/MA, Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO,
DJ 24.6.2008%).

Conforme ponderado no pronunciamento ministerial (fl. 159):

[...] compete as emissoras de radio e televis&o tomar todas as
medidas necessarias para o cumprimento da norma, inclusive
cientificar seus funcionarios para que informem sobre a
intengéo de participar de convengbdes partidarias, além de
outras providéncias que garantam o estrito cumprimento da
legislag@o eleitoral. Em tal contexto, a mera alegagéo de
“desconhecimento” da candidatura n&o constitui fundamento
idéneo para afastar a penalidade objetivamente prevista na
norma.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 36, § 7°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, DOU PROVIMENTO ao
recurso especial para reformar o acérd&o regional e reconstituir a
multa aplicada na sentenga & Recorrida, no montante de
R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais), valor
minimo previsto no artigo 45, § 2°, da Lei n°® 9.504/97.

Entendo que a decisdo n&do merece reparos, ndo tendo sido
infirmados seus fundamentos pela Agravante. Observe-se que, como
consignado na decisao agravada, trata-se de clara violagao ao art. 45, § 1°, da.
Lei n® 9.504/97, devido a veiculagdo de programa cujo apresentador era
candidato escolhido em convengéo partidaria — ainda que nao se tenha feito

mencao a candidatura ou as eleigdes.

Também néo prospera o argumento de que a pena deveria ser
afastada em razéo de a Radio ndo ter prévio conhecimento da candidatura.
Conforme assentado na decis&o agravada, o prévio conhecimento somente se
mostra imprescindivel para apurar a responsabilidade do beneficiario — e nio
da emissora — por eventual veiculagio de propaganda eleitoral extemporanea,
irregular ou na Internet, como previsto nos arts. 36, 37 e 57-A e seguintes da
Lei das Eleigoes e de acordo com a jurisprudéncia desta CorteM

* AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL LEI N° 9.504/97, ART. 45, § 3°. EMISSORA DE TELEVISAO.
SITIO NA INTERNET. BLOG (PAGINA PESSOAL). CONDENAGAO. MULTA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
DESCARACTERIZACAO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.

1. O tema da ilegitimidade passiva da recorrente foi devidamente analisado, néo tendo sido trazido nenhum argumento
capaz de modificar tal entendimento. Ademais, o art. 45 da Lei n® 9.504/97 & dirigido tdo-somente as emissoras de
radio e de televisdo e aos sitios que estas mantém na Internet.

2. O prequestionamento constitui requisito especifico de admissibilidade do recurso especial e pressupde que a
matéria veiculada nas razdes recursais tenha sido objeto de debate e decisgo prévios pelo 6rgéo colegiado.

3. E invidvel o reexame de provas em sede de recurso especial (Sumulas n° 279/STF e 7/STJ).

4. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado.

5. Decis&o agravada que se mantém por seus proprios fundamentos.

6. Agravo regimental desprovido.
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No caso, como dito, configurou-se ato vedado as emissoras de
radio e de televis&o, com previs&o no art. 45 da Lei n® 9.504/97. Tal artigo “é
dirigido tdo somente as emissoras de radio e de televiséo e aos sitios que
estas mantém na Internet” (AgR-REspe n° 27.743/MA, Rel. Ministro MARCELO
RIBEIRO, DJ 24.6.2008).

Desta forma, n&o havendo raz&o para a alteragéo do julgado, a
deciséo deve ser mantjda por seus préprios fundamentos.

Ante g exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

0 voto.

o]

Eco
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 428-63.2012.6.26.0184/SP. Relatora: Ministra
Laurita Vaz. Agravante: Radio Cidade de Bastos Ltda. EPP (Advogado:
Ademar Pinheiro Sanches). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki,
Jodo Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragéo.

SESSAO DE 27.5.2014.



