TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 37762-32.
2009.6.00.0000 —~ CLASSE 32 — SANTANA DE PARNAIBA - SAO PAULO

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Agravantes: Silvio Roberto Cavalcanti Peccioli e outro
Advogados: Hélio Freitas de Carvalho da Silveira e outros
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2008. AIJE. CAPTACAO E
GASTOS ILICITOS DE RECURSOS PARA CAMPANHA
ELEITORAL. COLIGAGCAO. LEGITIMIDADE ATIVA.

1. A coligagéo detém legitimidade para ajuizar acoes
eleitorais, mesmo depois da realizagdo das eleicées, haja
vista que os atos praticados durante o processo eleitoral
podem repercutir até ap6s a diplomacao. Precedentes.

2. Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de

julgamento.

Brasilia, 13 de outubro de 2011.

- -
MINIS FQANANCYANDRIGH - RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhor
Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto por Silvio Roberto
Cavalcanti Peccioli e Pedro Tomishigue Mori, respectivamente candidatos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito no Municipio de Santana do Parnaiba/SP nas
eleicdes de 2008, contra decisdo que deu provimento a recurso especial

eleitoral.

A Coligagdo Nova Parnaiba ajuizou agdo de investigagao
judicial eleitoral (AIJE) em desfavor de Silvio Roberto Cavalcanti Peccioli e
Pedro Tomishigue Mori pela suposta pratica de arrecadacgao e gastos ilicitos de
campanha (art. 30-A da Lei 9.504/97).

Em 1° grau de jurisdicio, a acéo foi extinta sem resolugao de
mérito, com fundamento na ilegitimidade ativa da coligagao. Segundo o
magistrado sentenciante, apds as eleicdes apenas o partido politico isolado

teria legitimidade para propor a AIJE.
Essa decisao foi confirmada pelo TRE/SP.

Contra o acérdao regional, o Ministério Publico Eleitoral
interpbs recurso especial, ao qual foi dado provimento para reformar o acérdao
recorrido e determinar o prosseguimento do feito, haja vista a jurisprudéncia do
TSE no sentido de que a coligagdo detém Iegitirr{idade para propor as acgées

eleitorais mesmo ap6s a realizagdo das eleigdes (fls. 644-649).

Em suas razbes (fls. 651-664), os agravantes aduzem, em

sintese, que:

a) o recurso especial & intempestivo, pois nao foi ratificado
apés o julgamento dos embargos de declaracdo. Sobre a
questao, afirmam que a jurisprudéncia do TSE destoa da

jurisprudéncia do STF e do STJ;

b)a auséncia de demonstragdo satisfatéria da alegada
divergéncia jurisprudencial pelo recorrente nao foi tratada\%

decisdo agravada. Asseveram, ainda, terem mencionado em
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sede de contrarrazdes precedente do TSE em sentido contrario

ao da decisao agravada;

) ndo ha se falar em faita de prequestionamento acerca da
questdo atinente & auséncia de formacdo de litisconsorte
passivo necessario, pois, nos termos da Sumula 456/STF,
conhecido o recurso, “abre-se ao julgamento o poder-dever de
apreciar todas as demais questdes envolvidas na demanda”
(fl. 655);

d) a analise do mérito da causa — a despeito de nao ter sido
enfrentado pelas instancias ordinarias — nao implica supressao
de insténcia, pois “a questdo sempre foi trazida ao debate pelo

peticionario” (fl. 657);

e) o entendimento de que a coligagdo é parte ilegitima para
figurar no polo ativo da acdo decorre de uma “‘interpretacao
literal de uma norma juridica” (fl. 660) e nao encontra guarida

na interpretacdo sistematica do ordenamento juridico.

Ao fim, requerem a reconsideracio da decisdo agravada ou a
submiss&o da matéria ao Colegiado.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhor
Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto por Silvio Roberto
Cavalcanti Peccioli e Pedro Tomishigue Mori, respectivamente candidatos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito no Municipio de Santana do Parnaiba/SP nas

eleicoes de 2008, contra decisdo que deu provimento a recurso especial

eleitoral para reformar o acérdao regional e determinar o prosseguimento do
feito.
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A decisao agravada baseou-se na jurisprudéncia do TSE no
sentido de que a coligagédo detém legitimidade para propor as agoes eleitorais

mesmo apds a realizagédo das eleicoes.

1. Da tempestividade do recurso especial eleitoral do

Ministério Publico Eleitoral.

Quanto & alegada intempestividade do recurso especial, os
agravantes limitam-se a afirmar que a jurisprudéncia de outros Tribunais
Superiores destoa do entendimento consolidado do TSE no sentido de que a
ratificacéo desse recurso apés o julgamento de embargos de declaragao nao
se faz necesséaria na hipétese de os embargos terem sido opostos por outra
parte, ainda que figure no mesmo polo da relagdo processual, exatamente

como no caso dos autos”.

Em momento algum, os agravantes contestam que a decisao

agravada esta de acordo com a jurisprudéncia do TSE.

De todo modo, em matéria infraconstitucional — na espécie,
processual — a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ndo necessariamente
se vinculam, sobretudo no caso da Justica Eleitoral, cujas peculiaridades
determinam a interpretagdo da norma adjetiva da maneira como posta na

decisao agravada.

Assim, a decisdo agravada merece ser mantida quanto a esta

questao.

2. Da demonstragao da divergéncia jurisprudencial.

Os agravantes aduzem que a decisdo agravada omitiu-se
quanto a alegada auséncia de demonstragdo da divergéncia jurisprudencial

suscitada em contrarrazoes.

Todavia, ndo ha falar em omissao, porquanto o recurso foi

conhecido pela notéria divergéncia jurisprudencial apontada no recurs

! A titulo de ilustraglo, confira-se: REspe 36.974/SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 6.8.2010.
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especial. Na espécie, é evidente que o recurso foi conhecido pelo dissidio
jurisprudencial, conforme se extrai desse excerto da decisao agravada (fl. 649):

Desse modo, o acérdiao regional destoou da consolidada

jurisprudéncia desta c. Corte e implicou violagdo dos arts. 30-A

e 96 da Lei 9.504/97 e do art. 22 da Lei Complementar 64/90.

(sem destaque no original).

Ainda que assim nao fosse, o recurso também foi conhecido
pelo art. 276, |, a, do Cédigo Eleitoral, o que torna indcua a questao aventada

pelos agravantes.

Por fim, ressalte-se que o precedente citado pelos agravantes
nas razdes do regimental® & muito anterior ao AgR-REspe 36.398/MA,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 24.6.2010 e nao constitui o posicionamento
atual do TSE.

3. Da alegada auséncia de formacido de litisconsércio

passivo necessario. Auséncia de prequestionamento.

A questdo relativa a suposta auséncia de formagdo de
litisconsorcio passivo necessario nao foi debatida pelas instancias ordinarias,

carecendo, portanto, do imprescindivel prequestionamento.

De todo modo, para que ndo restem dlvidas, ainda que
se considerasse o efeito translativo dos recursos na hipétese, prefeito e
vice-prefeito foram indicados como investigados pela coligagdo autora na

petico inicial e foram devidamente citados.

- A alegagéo de que os partidos politicos e coligagdo por meio
dos quais os investigados foram eleitos s&o litisconsortes passivos necessarios
nao encontra respaldo na jurisprudéncia do TSE, que estd consolidada no
sentido de que ndo ha litisconsércio necessario entre o candidato e o
partido politico ao qual esta filiado nos feitos em que nio se discute ato
de infidelidade partidaria. Nesse sentido:

EMBARGOS. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. PART :

2 REspe 25.934/GO, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 29.6.2007.




AgR-REspe n° 37762-32.2009.6.00.0000/SP 6

POLITICO. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, j, DA LC N° 64/90. CONDENACAO
CONDUTA VEDADA. CASSAGAO DO DIPLOMA. REJEICAO.

1. Conforme ja assentou este Tribunal, ndo ha litisconsércio
necessario entre o candidato e o partido politico ao qual esta filiado,
nos feitos em que nao se discute ato de infidelidade partidaria.

[...]
3. Embargos rejeitados.

(ED-AgR-RO 693-87/RR, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS de
30.11.2010)

Recurso ordinario. A¢do de impugnacio de mandato eletivo. Abuso
do poder econémico.

1. O partido politico ndo detém a condigéo de litisconsorte passivo
necessario nos processos que resultem na perda de diploma ou de
mandato pela pratica de ilicito eleitoral.

[...]
Recurso ordinario a que se nega provimento.
(RO 2369/PR, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 1°.7.2010)

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CASSAQAO DE DIPLOMA.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. APREENSAO DE LISTAS
CONTENDO NOMES DE ELEITORES, MATERIAL DE
PROPAGANDA E DE QUANTIA EM DINHEIRO. ARGUICAO DE
OFENSA AO PRECEITO VEICULADO PELO ART. 93, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NULIDADE DE JULGAMENTO POR
FALTA DE OBSERVANCIA DO QUORUM PREVISTO PELO
ART. 19, PARAGRAFO UNICO DO CODIGO ELEITORAL E
LITISCONSORCIO NECESSARIO ENTRE CANDIDATO E
AGREMIACAO POLITICA. PRELIMINARES. AFASTAMENTO.

[.]

I - O litisconsércio necessario entre o candidato e o partido pelo
qual concorreu as eleigbes somente incide na hipétese de pedido de
perda de mandato por infidelidade partidaria, com a disciplina dada
pela Resolugdo 22.160-TSE.

[.]

VIl - Recurso provido para tornar insubsistente a cassagdo
dos diplomas e a imposicdo da multa prevista pelo art. 41-A da
Lei 9.504/97.

(RO 1589/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 1°.2.20
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4. Da inexisténcia de indicios minimos acerca das
supostas irregularidades na arrecadagdo e gastos de recursos para

campanha eleitoral. Supressio de instancia.

A aventada inexisténcia de indicios minimos acerca das
supoStas irregularidades na arrecadag&o e gastos de recursos para campanha
eleitoral ndo pode ser analisada por esta c. Corte Superior se as instancias
ordinarias ndo se pronunciaram a respeito da matéria, porquanto o processo
fora extinto sem resolugdo de mérito por ilegitimidade ativa da Coligacao

autora.

Com efeito, as questées de mérito nao debatidas na origem —
ainda que suscitadas pelas partes — ndo podem ser objeto de discussao pelo

TSE sob pena de se suprimir instancias.

5. Do mérito. Legitimidade da coligagido para propor acées

eleitorais, mesmo apés as eleigdes.

. Como destacado na decisdo monocratica, a jurisprudéncia do
TSE é pacifica no sentido de que a legitimidade da coligacéo para propor as
acbes eleitorais permanece mesmo depois da realizagéo das eleigdes, haja
vista que os atos praticados durante o processo eleitoral podem repercutir até

apos a diplomacgao. Cito precedenfes:

Representagao. Legitimidade ativa. Coliga¢éo.

1. A coligagédo é parte legitima para propor as agdes previstas
na legislagido eleitoral, mesmo apés a realizacio da eleigéo,
estabelecendo-se legitimidade concorrente com os partidos que
a compdem, para fins de ajuizamento dos meios de impugnacio
na Justica Eleitoral, diante da eventual possibilidade de
desfazimento dos interesses das agremiagdes que acordaram
concorrer conjuntamente no pleito. '

2. Essa interpretacdo é a que melhor preserva o interesse publico de
apuragao dos Ilicitos eleitorais, ja que permite a ambos os
legitimados - partidos isolados ou coligagbes - proporem, caso assim
entendam, as demandas cabiveis apds a votacio.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe 36.493/SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe\d
12.8.2010) (sem destaque no original)
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Investigagao judicial. Legitimidade ativa. Coligacgio.

1. A coligacéo é parte legitima para propor as agdes previstas
na legislagdo eleitoral, mesmo ap6s a realizagao da eleigdo,
porquanto os atos praticados durante o processo eleitoral
podem ter repercusséo até apés a diplomacgao.

2.Com o advento das eleigdes, ha legitimidade concorrente
entre a coligacdo e os partidos que a compéem, para fins de
ajuizamento dos meios de impugnacdo na Justiga Eleitoral, em
face da eventual possibilidade de desfazimento dos interesses
das agremiag6es que acordaram concorrer conjuntamente.

3. Essa interpretacdo é a que melhor preserva o interesse publico de
apuragao dos Ilicitos eleitorais, ja que permite a ambos os
legitimados - partidos isolados ou coligagdes - proporem, caso assim
entendam, as demandas cabiveis apés a votagéo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe 36.398/MA, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de
24.6.2010) (sem destaque no original)

Representagdo. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Decisio regional.
Extincdo do feito sem julgamento do mérito. llegitimidade ativa.
Partido integrante de coligagdo. Recurso especial. Ofensa. Art. 6° da
Lei n® 9.504/97. Configuracao.

1. Esta Corte tem entendido que os partidos politicos que disputaram
o pleito coligados detém legitimidade para propor isoladamente as
agoes previstas na legislagéo eleitoral, uma vez realizadas as eleigdes,
sendo admitida a legitimidade concorrente com a respectiva coligacéo.

Recurso especial conhecido e provido.
(REspe 25.271/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJe de 7.8.2006)

O entendimento desta c. Corte Superior ndo poderia ser
diferente, porquanto decorre da interpretacao conjunta dos seguintes artigos

de lei, que s&o muito claros em sua redacéo:

Lei 9.504/97.

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagio podera representar
a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagao,
relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagao
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta
Lei, relativas a arrecadagao e gastos de recursos.

Lei 9.504/97.

Art. 96. Salvo disposicbes especificas em contrario desta Lei, as
_ reclamacgbes ou representagbes relativas ao seu descumprimento
|
\
|

podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou candidatq,
e devem dirigir-se:

[.]
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LC 64/90.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou
do poder de autoridade, ou utilizagc&o indevida de veiculos ou meios
de comunicag&o social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:

[...]

Desse modo, o acérddo regional divergiu da consolidada
jurisprudéncia do TSE e implicou violacio dos arts. 30-A e 96 da Lei 9.504/97
e do art. 22 da Lei Complementar 64/90.

Forte nessas razées, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto. \<
y,
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 37762-32.2009.6.00.0000/SP. Relatora: Ministra
Nancy Andrighi. Agravantes: Silvio Roberto Cavalcanti Peccioli e outro
(Advogados: Hélio Freitas de Carvalho da Silveira e outros). Agravado: Ministério
Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a
Ministra Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Gilson Dipp,
Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani, e a Vice-Procuradora-Geral Eleitoral, Sandra

Cureau.

SESSAO DE 13.10.2011.
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