TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 36494
(43035-89.2009.6.00.0000) — CLASSE 32 - MANAUS — AMAZONAS

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Agravante: Ministério Publico Eleitoral
Agravado: Fabricio Silva Lima
Advogados: Walter Siqueira Brito e outros

Prestagéo de contas. Candidato. Eleic6es 2008.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
serem aplicaveis os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no julgamento das contas de
campanha quando verificadas falhas que nao lhes
comprometam a regularidade. Precedentes (RMS n° 551,
rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 24.6.2008: AgR-RMS 704,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 4.5.2010).

2. A Corte de origem concluiu que, embora o candidato
tenha recebido deposito em sua conta corrente de
campanha antes da obtengdo dos recibos eleitorais, a
doagao recebida somente foi utilizada apés a obtengdo e
emisséo do recibo eleitoral respectivo, o que demonstra a
sua boa-fé.

3. Para modificar a conclusao de que o agravado agiu de
boa-fé e de que a regularidade das contas ndo foi

afetada, seria necessario - reexaminar as provas dos
autos, o que é vedado em sede de recurso especial
(Sumulas 7 do STJ e 279 do STF).

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos do voto do

relator.

Brasilia, 2 de outubro de 2013. *

y . l/‘/\’/(/‘ It .
MINISARO HENRIQUE NEVES DA SILVA - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhora Presidente, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial
eleitoral (fls. 188-202) contra o acérdéo do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas que deu provimento ao recurso eleitoral interposto por Fabricio
Silva Lima, candidato ao cargo de vereador nas eleigbes de 2008, para
aprovar, com ressalvas, sua prestagéo de contas de campanha (fls. 176-184).

Reproduzo o relatério da decis&o agravada (fls. 230-232):

O acordéo regional possui a seguinte ementa (fl. 176):

Prestagdo de contas. Desaprova¢do. Recurso inominado.
Arrecadagéo de recursos antes da obtengdo dos recibos
eleitorais. Emiss&o posterior do recibo eleitoral. Auséncia de
gastos durante o intersticio entre a doagéo e a emissdao do
recibo. Auséncia de prejuizo para a anélise da prestagdo de
contas. Aprovagdo das contas com ressalvas. Recurso
conhecido e provido.

O recorrente alega, em suma, que:

a) ndo pretende o reexame de fatos e provas, mas apenas o
reenquadramento juridico das premissas féaticas delineadas no
acordédo regional, especialmente quanto ao recebimento de depésito
na conta bancaria da campanha em 11.7.2008 e & obtengdo de
recibos eleitorais pelo candidato em 15.7.2008;

b) o acérddo regional, ao considerar a irregularidade apontada,
consistente no recebimento de doagdo antes da obtengdo dos
recibos eleitorais, como impropriedade meramente formal, violou os

arts. 1°, V, da Res.-TSE n° 22.715/2008 e 23, §§ 2° e 4°, Ill, b, da Lei
n° 9.504/97;

c) o acorddo regional divergiu do entendimento deste Tribunal,
quanto a imprescindibilidade da emissédo dos recibos eleitorais;

d) os arts. 3° e 17, § 2° da Res.-TSE n° 22.715, também dispéem
sobre a necessidade de emissdo de recibos eleitorais em qualquer
doacéo de recursos para campanha.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso, a fim de que seja
reformado o acérddo regional e restaurada a sentenga de primeiro
que grau que desaprovou as contas de campanha do recorrido.

o : Foram apresentadas contrarrazées as fis. 207-217, em que Fabricio

el

Silva Lima defende o ndo conhecimento do recurso, em razéo da
auséncia de prequestionamento da matéria suscitada no apelo
especial e da ndo demonstragéo do dissidio jurisprudencial.
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Alega a impossibilidade de interposigdo de recurso especial no
presente caso, pois, na data da publicagéo da decis§o regional —
31.8.2009 -, ainda néo havia sido promulgada a Lei n® 12.034/2008,
que incluiu 0 § 6° no art. 30 da Lei n° 9.504897, prevendo a
possibilidade de interposigdo de recurso especial em processo de
prestagdo de contas.

Defende a manutengéo do acérd&o regional, pois, além de ter agido
com boa-fé e transparéncia na prestagdo de suas contas de
campanha, a irregularidade apontada ndo causou prejuizo para a
prestagéo de contas.

Sustenta, ainda, que o Ministério Publico Eleitoral, ao afirmar que ele
n&o teria emitido os recibos de sua campanha eleitoral, “néo exp6s
os fatos segundo impbe a boa-fé e a verdade” (fl. 208), razéo pela
qual postula a imposigdo da sang8o prevista no art. 14, | e Il, do
Cédigo de Processo Civil.

Em seu parecer de fls. 224-228, a douta Procuradoria-Geral Eleitoral
opinou pelo provimento do recurso, ao argumento de que a falha
apontada, consistente na arrecadagdo de recursos antes da
obtengéo dos recibos eleitorais, seria insanével, comprometendo a
lisura das contas prestadas e ensejando, portanto, a desaprovagédo
das contas de campanha do recorrido.

Os autos me foram redistribuidos, nos termos do § 7° do art. 16 do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral (fl. 229).

E o relatdrio.

Acrescento que neguei seguimento ao agravo, por decisao as
fls. 230-237, por entender incidentes as Stmulas 7 do STJ e 279 do STF, bem
como os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Seguiu-se a interposicdo de agravo .regimental (fls. 240-244),

no qual o Ministério Publico Eleitoral alega, em suma, que:

a) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade nao
sao aplicaveis & espécie, pois houve arrecadacao de recursos
antes da obtengéo dos recibos eleitorais, o que é vedado pelo
art. 1°,V, da Res.-TSE n° 22.715/2008 e 23, §§ 2° e 4°, Ill, b,
da Lei n® 9.504/97;

b) a auséncia de recibos eleitorais no momento da
arrecadacgao dos recursos empregados na campanha retira a
confiabilidade das contas e impede o seu exato controle pela
Justica Eleitoral, tratando-sé, portanto, de irregularidade
material grave; ‘ XB&
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¢) a jurisprudéncia deste Tribunal & no sentido de que a
emissé&o de recibo eleitoral é imprescindivel para que as contas
do candidato sejam consideradas regulares e a sua falta, por si
s6, constitui vicio insanavel, suficiente para ensejar a

desaprovagéo das contas.

Requer a reconsiderag&o da deciséo agravada ou, caso assim
nao se entenda, o provimento do agravo regimental pelo Plenério desta Corte,
a fim de que o recurso especial também seja provido.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhora Presidente, o agravo regimental é tempestivo. O Ministério
Publico Eleitoral obteve vista dos autos em 27.6.2013, quinta-feira (fl. 238v), e
0 agravo regimental foi interposto em 1°7.2013, segunda-feira (fl. 240),

subscrito pela Vice-Procuradora-Geral Eleitoral.

Eis o teor da decisao agravada (fls. 232-236):

O recurso especial é tempestivo. O Ministério Pablico Eleitoral teve

ciénciadoacérdéemgienalemé.—weGQQ,—segunda-feira{ﬂ. 186vi—e

0 apelo foi interposto no dia 8.10.2009, quinta-feira (fl. 1 88), em
petigédo subscrita por Procurador Regional Eleitoral substituto.

Inicialmente, analiso o que foi alegado pelo recorrido em suas
contrarrazbes quanto ao ndo cabimento do recurso especial na
espécie, em decorréncia de ter o acérdéo regional sido publicado em
31.8.2009, anles, portanto, da publicag&o da Lei n® 12.034, de 29 de
setembro de 2009, a qual introduziu o § 5° no art. 30 da Lei
n® 9.504/97.

Este Tribunal decidiu pela admissibilidade do recurso especial nos
processos de prestagdo de contas de campanha, desde que

interposto na vigéncia da nova lei, como ocorreu no caso dos autos. -

- : ' ' ‘Ressalto que, embora a publicagdo do acérddo tenha ocorrido antes =~
desse marco temporal, a Procuradoria Regional Eleitoral s6 tomou
ciéncia da decisédo depois dele e interpés tempestivamente o apelo.

Nesse sentido, menciono o seguinte julgado:
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Prestagéo de contas de campanha. Recurso especial. Direito
intertemporal.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, anterior ao advento
da Lei n° 12.034/2009, pacificou-se no sentido do n&o
cabimento de recurso em processo de prestagio de contas,
tendo em vista seu carater administrativo.

2. A Lei n° 12.034/2009 acrescentou os §§ 5° 6° e 7° ao
art. 30 da Lei n°® 9.504/97, prevendo expressamente o
cabimento de recurso em processo de prestagdo de contas de
campanbha, inclusive dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral.

3. Conforme j& decidido pelo Tribunal, tais disposigées
tém eficacia imediata, dado o carater processual, e
aplicam-se aos processos em curso, admitindo-se o
recurso desde que interposto na vigéncia da Lei
n° 12.034/2009.

4. Nao é cabivel o recurso especial no processo de prestagso
de contas, se ele foi interposto antes da publicagio da nova lei.

Agravo regimental n&o provido.

(AgR-Al n°® 115-04, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de
9.3.2011.) (grifo nosso.)

Passo & apreciagdo do recurso.

O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas aprovou com ressalvas
as contas de campanha do candidato recorrido, pelos seguintes
fundamentos

(fls. 180-181):

Portanto, resta enfrentar a causa da rejeicdo das contas que
foi a arrecadagéo de recursos antes da obtencdo dos recibos
eleitorais.

O candidato obteve os recibos eleitorais em 15.7.2008 e foi
efetuado depésito na conta-corrente de campanha em
11.7.2008. '

O candidato afirma que o depdsito foi efetuado sem o seu
conhecimento. Ressalta que, uma vez Identificado o doador, foi
providenciada a emissédo do respectivo recibo eleitoral. No
periodo entre o depésito do valor e a entrega do recibo
eleitoral, ndo houve a movimentagdo do recurso, o que
atestaria, segundo o Recorrente, a sua boa-fé.

Tenho adotado o entendimento do E. TSE de que "[...] o que
se pretende no processo de prestagdo de contas é apurar a
entrada e saida de recursos." [Ac. TSE n. 16.022, de 11.11.99,
rel. Min. Costa Porto]. » ’

A impropriedade verificada é meramente formal, ndo houve
prejuizo para a apuragio da regularidade das contas. O
recurso somente foi utilizado apés a obtengdo e emissdo do
recibo eleitoral respectivo.

R
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E razoéve! entender que o Recorrente agiu de boa-fé, pois n&o
deixou de emitir o recibo eleitoral e ndo utilizou os recursos
senéo quando da sua efetiva regularizagéo.

E da jurisprudéncia do TSE que, mesmo em face da auséncia
de conversdo de doagBes em recibos eleitorais, devem ser
aprovadas as contas se demonstrada a procedéncia e
aplicagéo dos recursos por outros meios (Ac. no 15.972, de
5.8.99, rel. Min. Eduardo Alckmin.)

Como a impropriedade apontada n&o compromete
a regularidade das contas, subsiste a necessidade de
ressalva-las para que o candidato, de futuro, ndo incorra na
mesma impropriedade. Leio o art. 40, Il da Res. TSE
n. 22.715/08:

Art. 40. O juiz eleitoral verificaré a regularidade das
contas, decidindo (Lei n® 9.504/97, art. 30, caput):

| - omissis;

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas
falhas que néo lhes comprometam a reqularidade.

Vé-se, portanto, que a Corte de origem consignou os seguintes
fatos: a) o recorrido recebeu depésito em sua conta-corrente de
campanha em 11.7.2008 e obteve o0s recibos eleitorais em
15.7.2008; b) o recurso recebido como doagdo somente foi utilizado
apos a obtengdo e emissdo do recibo eleitoral respectivo,
comprovando a boa-fé do candidato. :

Em razéo de tais circunstancias, o Tribunal a quo concluiu que o
recorrido agiu de boa-fé e que ndo houve comprometimento da
regularidade das suas contas. Para modificar esse entendimento,
seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos,
providéncia invidvel em sede de recurso de natureza extraordinénia,
conforme reiteradamente decidido com apoio nas Stumulas nos 7 do
STJ e 279 do STF.

O recorrente sustenta que, ao considerar o recebimento de doagéo
antes _da obtengdo dos. recibos eleitorais__como_irregularidade

meramente formal, o acérddo recorrido teria violado o disposto no
art. 23, §§ 2° e 4° I, b, da Lei n° 9.504/97 e nos arts. 1°, I: 3° e
17, § 2° da Res.-TSE n° 22.715, bem como divergido da
Jjurisprudéncia do TSE. Aponta como paradigma o julgado proferido
por este Tribunal no AgR-REspe n° 25. 782/SP, rel. Min. Gerardo
Grossi.

Todavia, a conclusdo do TRE/AM esté de acordo com a
Jurisprudéncia desta Corte, no sentido de serem aplicaveis os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade no Julgamento das
contas de campanha, quando verificadas falhas que n&o Ilhes
comprometam a regularidade.

A propésito, destaco os seguintes julgados:

Recurso ordinario em mandado de seguranca. Prestacdo de
‘contas. Decisdo regional. Desaprovagdo. Irregularidade.
Nao-comprometimento das contas. Principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. Aplicagio. Precedentes.
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[...]

4. Considerado o pequeno montante do servigo inicialmente
ndo declarado, que constituiu a Unica irregularidade
averiguada, e néo se vislumbrando a ma-fé do candidato, dada
a posterior justificativa apresentada, é de se aprovar, com
ressalvas, a prestagdo de contas, com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes.

Recurso provido.
(RMS n° 551/PA, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 24.6.2008).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO. MANDADO DE
SEGURANGA. PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. APROVAGAO COM RESSALVAS. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. Tendo em vista que as irregularidades apontadas nio
atingiram montante expressivo do total dos recursos
movimentados na campanha eleitoral, ndo ha falar em
reprovagéo das contas, incidindo, na espécie, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

[...]
3. Agravo regimental desprovido
(AgR-MS 704/AM, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 4.5.2010).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CAMPANHA ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E CABOS
ELEITORAIS. PAGAMENTO EM ESPECIE. RECURSOS
PROVENIENTES DA CONTA ESPECIFICA.
IRREGULARIDADE FORMAL. APROVAGCAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS.

[...]

2. Este Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos principios

da—razoabilidade—e—da—proporcionalidade—no—julgamentodas

contas de campanha, quando verificadas falhas que n&o lhes
comprometam a regularidade. Precedentes.

3. N&o se vislumbrando a ma-fé do candidato e considerando a
apresentacdo de documentos para a comprovagdo da
regularidade das despesas, € de se aprovar as contas, com
ressalvas.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RMS n° 737/PR, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de
25.5.2010).

~Entendo, ainda, ndo demonstrada a divergéncia jurisprudencial, pois
_‘desatendidos os requisitos da Stdmula n° 291 do STF. Nessa linha,
vale lembrar que “a simples transcrigdo de ementa de Jjulgados, sem
que seja evidenciada a divergéncia mediante cotejo analitico e
demonstragdo da similitude fatica, ndo configura a divergéncia

i
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Jjurisprudencial” (REspe n° 1-14/SC, rela. Min®. Nancy Andrighi, DJE
de 6.6.2012). '

No mesmo sentido: “A divergéncia jurisprudencial (artigo 276, I, b, do
Cédigo Eleitoral) requisita comprovago e demonstragéo pelo
recorrente, mediante a transcrigdo dos trechos dos acérd&os que a
configurem, mencionando-se as circunsténcias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados; consoante a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, ndo pode tal exigéncia, em nenhuma
hipétese, ser considerada formalismo exacerbado” (AgR-REspe
n° 8723905-47/RO, rel. Min. Gilson Dipp, DJE de 22.8.2011).
Igualmente: AgR-REspe n° 363-12/CE, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE de 12.5.2010.

Em que pesem os argumentos aduzidos pelo agravante, reitero
que a conclusdo do Tribunal de origem estd em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que, quando verificadas
irregularidades que ndo comprometem a regularidade das contas, estas devem
ser aprovadas, com base nos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Ressalto que a Corte de origem concluiu que,vembora o
candidato tenha recebido dep6sito em sua conta-corrente de campanha antes
da obtengdo dos recibos eleitorais, a doacéo recebida somente foi utilizada
apés a obtengdo e emissdo do recibo eleitoral respectivo, comprovando a

boa-fé do candidato.

Desse modo, para modificar o entendimento de que o
agravado agiu de boa-fé e de que a regularidade das contas nao foi afetada,
seria-necessario-reexaminar-as-provas-dos-autos,o-que-é-vedado-em-sede-de

recurso especial, a teor das Simulas 7 do STJ e 279 do STF.

Ademais, o agravante no impugnou o fundamento da decisio
agravada de que o dissidio jurisprudencial nao ficou comprovado na espécie.
Incidem, assim, as razées pelas quais foram editadas as Stimulas 182 do STJ
e 283 do STF.

Por essas razdes, voto no sentido de negar provimento ao

agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

-
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 36494 (43035-89.2009.6.00.0000)/AM. Relator:
Ministro Henrique Neves da Silva. Agravante: Ministério Publico Eleitoral
Agravado: Fabricio Silva Lima (Advogados: Walter Siqueira Brito e outros).

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo

regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia da Ministra Carmen LuGcia. Presentes as Ministras
Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Luiz Fux, Joao
Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral

Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

SESSAO DE 2.10.2013.




