PUBLICADO EM SESSAO

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 321-56.
2014.6.21.0000 — CLASSE 32 — PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO suL

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Agravantes: Julio Cesar Ferreira Volino e outro
Advogados: Lucas Couto Lazari e outro

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO FEDERAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL .
COTEJO  ANALITICO.  AUSENCIA. FILIAGAO
PARTIDARIA. PROVA. DESPROVIMENTO.

1. A demonstragdo do dissidio jurisprudencial nzo se
contenta com meras transcricbes de ementas, sendo
absolutamente indispensavel o cotejo analitico de sorte a
demonstrar a devida similitude fatica entre os julgados.

2. A copia do comunicado de desfiliagdo do partido ao
qual pertencia o primeiro agravante nio possui 0 condéao
de comprovar a filiagdo partidaria do candidato 3
agremiagdo partidaria pela qual pretende concorrer.
Precedente.

3. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,

por unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos do voto da

relatora.

Brasilia, 23 de setembro de 2014.

Wiy

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA: Senhor Presidente, trata-se de agravo regimental interposto por Julio
Cesar Ferreira Volino e Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) -
Estadual de decisdo da lavra da Ministra LAURITA VAZ por meio da qual foi
negado seguimento ao recurso especial interposto de acérddo do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul indeferindo o pedido de registro de
candidatura do primeiro agravante ao cargo de deputado federal, ante a falta
de comprovagéo de filiagao partidaria.

Em suas razbes (fls. 74-77), os agravantes, em sintese,
alegam;

a) “é notdria a divergéncia entre os tribunais quanto a forca
probatoria das fichas de filiagdo e a declaragdo dos presidentes das
agremiagbes politicas como forma de afastarem a efetiva entrada do pretenso
candidato nos quadros partidarios” (fl. 76), desse modo, ndo haveria
necessidade de ser apontada a diferenca de entendimento sobre o tema nos
tribunais; e

b) a prova juntada aos autos néo foi produzida unilateralmente,
pois a copia da comunicacgéo de desfiliagdo do Partido da Patria Livre conteria
assinatura do tesoureiro do referido partido atestando a data de entrega. No
ponto, afirma que “n&o ha o que se falar em prova unilateral quando dela

participou pessoa estranha ao processo, sem interesse no resulftado da acao”
(fl. 76).

Requer o provimento do agravo regimental para que seja

reformada a decisdo agravada e deferido o registro de candidatura. ﬁ&»

E o relatério.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
(relatora). Senhor Presidente, verifica-se a tempestividade do agravo
regimental, o interesse, a legitimidade recursal e a subscrigdo por advogado

habilitado nos autos.

Eis o teor da decisdo agravada, /itteris (fis. 68-72):

De inicio, constato que os Recorrantes ndo indicaram de que
maneira o acorddo regional teria afrontado a norma legal ou negado
vigéncia 2 lei federal. Além disso, também n&o se desincumbiram do
6nus de demonstrar a ocorréncia do dissenso jurisprudencial, pols
limitaram-se a transcrever ementa e trecho de julgados, sem realizar
o cotejo analitico entre os acérddos tidos como divergentes, visando
evidenciar a similitude fatica e juridica entre eles.

Aplica-se, pois, a Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal.

E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia
na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia.

A propésito:

ELEICOES 2008. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. OMISSAQ. ACOGRDAO
RECORRIDO. AUSENCIA. DISSIDIO. NAO CONFIGURAGAO.
CANDIDATO. INCLUSAO. LISTA. TRIBUNAL DE CONTAS.
INSANABILIDADE. DEMONSTRACAO. AUSENCIA. VIDA
PREGRESSA. CANDIDATO. ADPF 144, REGISTRO.
DOCUMENTO INDISPENSAVEL. IRREGULARIDADE.
SUPRIMENTO.

1. N&o ha falar em auséncia de fundamentag¢do, tampouco
de omissdo no acérddo regional, porquanto as questdes
submetidas ao Tribunal de origem foram suficiente e
adequadamente delineadas, com abordagem integral do tema
e fundamentagéo compativel.

2. Malgrado a tese de dissidio jurisprudencial, hi
necessidade, diante das normas legais regentes da
matéria (art. 541, paragrafo unico, do CPC, c/c art. 255 do
RISTJ), de confronto, que ndo se satisfaz com a simples
transcrigcao de ementas entre trechos do acérdio recorrido
e das decisdes apontadas como divergentes,
mencionando-se as circunstiancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados. Ausente a
demonstragao analitica do dissenso, incide a censura da B
Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal. ?Q[\,(

[..]

R
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6. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 33.191/GO, Rel. Ministto FERNANDO
GONGCALVES, publicado na sessfo de 11.12.2008; sem grifos
no original)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2008. ART. 276, I, a, DO CODIGO ELEITORAL. VIOLAGAOQ.
DISPOSITIVO  LEGAL. NAO-INDICACAD.  SUMULA
N° 284/STF. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. REITERACAO DAS TESES RECURSAIS.
INADMISSIBILIDADE. NAQO-PROVIMENTO.

1. Né&o hé conhecer de recurso especial com fundamento
na alinea a do Inciso | do art. 276 do Cédigo Eleltoral se
ndc houver a indicagio dos dispositivos legais e
constituclonais tidos por violados, além da demonstragio
das razées pelas quais teriam eles sido vulnerados pelo
v. acérddo recorrido, sob pena de ficar prejudicada a
compreensdo do recurso. Hipétese, mutadis [sic]
mutandis, da Samula n° 284/STF. Precedente:
Ag n° 4.203/MG, Rel. Min. Francisco Peganha Martins,
DJ de 26.9.2003.

[..]

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 31.463/GO, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, publicado na sessdo de 28.10.2008; sem grifos no
original)

Ademais, assinalo que, conforme a jurisprudéncia pacifica desta
Casa, enunciado de orientagdo sumular de tribunal superior ndo se
equipara a lei federal para fins de interposigéo de recurso especial.

Nesse sentido:

[..] E firme a orientagdo desta Corte no sentido de que
enunciado sumular deste Tribunal ndo se equipara a lei
federal, ndo se prestando a atender o que dispde o artigo 276,
l, a, do Cédigo Eleitoral. Precedentes.

(AgR-REspe n° 4038-77/SP, Rel. Ministto HAMILTON
CARVALHIDO, publicado na sesséo de 3.11.2010).

Ainda que assim n&o fosse, o recurso ndo mereceria prosperar.

A questdo confrovertida cinge-se a uma das condicbes de
elegibilidade ~ a prova da filiac&o partidaria (artigo 11, § 1°, inciso 1li,
da Lei n® 8.504/97).

Na caso, o Tribunal a quo indeferiu o registro de candidatura porque o
Recorrente JULIO CESAR FERREIRA VOLINO ndo comprovou sua
regular filiagdo & agremiacéo partidana pela qual pretendia concorrer.
Transcreve-se, no essencial, trecho do voto condutor do acérdao,
verbis (fls. 41-41v.).
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A consulta procedida na base de dados do Cadastro Eleitoral
revelou que o requerente néo se filiou ao PRTB até 05.10.2013
(fls. 19-20). De igual modo, a certiddo emitida pelo TSE, em
19.07.2014, informa que o eleitor ndo esta filiado a partido
politico (fl. 21).

Em sua defesa, o requerente trouxe aos autos declaragéio do
presidente da comisséo proviséria do partido, copia da ficha de
fliag8o partidaria e relatério de consulta ao Sistema Filiaweb,
com a informagdo de que estaria filiado ao PRTB desde
30.09.2013. No entanto, todos os documentos juntados séo de
origem interna corporis da agremiagdo partidaria.

Assim, tais documentos ndo comprovam a filiaglo partidaria
pelo prazo de um ano até a data da eleigéo [...}J:

[-..]

A documentagdo juntada pelo candidato & produzida
unilateraimente pelos partidos, n8o se revestindo de fé plblica,
motivo pelo qual ndo tem sido aceita pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral como meio de prova apto a
comprovar a filiagao partidaria. [...]

{-..]

Desse modo, em que pese o esforgo do requerente em
comprovar sua ligagdo ao partido, tenho que os documentos
por ele apresentados ndo comprovam sua filiagdo a
agremiagdo na data de 05.10.2013, requisito de elegibilidade
inafastavel para o deferimento do registro.

A proposito, destaco da jurisprudéncia desta Corte Superior:

ELEIGAO 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. COND[QAO
DE ELEGIBILIDADE. FILIAGAO PARTIDARIA. NAO
COMPROVAQAO RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DAS
SUMULAS 284 DO STF E 13 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL. FUNDAMENTO NAO ATACADOS.
INCIDENCIA DA SUMULA 182 DO STJ. DESPROVIMENTO.

1. Segundo o entendimento deste Tribunal Superior que
veio a ser adotado, a prova da filiagdo partidaria da-se pelo
cadastro eleitoral, ndo se sobrepondo a este ato unilateral
da parte interessada, como a ficha de filiagio e a
declaragdo do partido politico (REspe n° 3153-63/SP,
Rel. Ministro MARCO AURELIO, publicado na sessio de
3.11.2010).

2. "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia” (Sumula 284 do Supremo
Tribunal Federal)

3. “A divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal nio
enseja recurso especial.” (Stimula 13 do Superior Tribunal de
Justiga)

4. Na hipétese, o agravo regimental ndo ataca os
fundamentos da decisdo agravada, atraindo a incidéncia da l&(
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Samula 182 do Superior Tribunal de Justica: “E invidvel o
agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da deciséo agravada”.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n°® 1570-48/BA, Rel®. Ministra LAURITA VAZ,
publicado na sessdo de 25.10.2012; sem grifos no original)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA, ELEICOES 2012
VEREADOR, CONDIGAOC DE ELEGIBILIDADE. FILIAGAO
PARTIDARIA UM ANO ANTES DO PLEITO. PROVA.
DOCUMENTOS UNILATERAIS. INADMISSIBILIDADE. NAO

PROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, documentos
produzidos unilateralmente - tais como a ficha de filiagéo
partidaria e a cépia do comunicado de desfiliagio do
partido ao qual pertencia, apresentados pela agravante -
ndo tém aptidio para demonstrar o preenchimento da
condigéo de elegibilidade de que tratam os arts. 14, § 3°, V,
da CF/88 e 9° da Lel 9.504/97, consistente na filiagio
partidaria um ano antes do pleito.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n°® 417-43/GO, Re!®. Ministra NANCY ANDRIGHI,
publicado na sessdo de 4.10.2012; sem grifos no original)

Pelo exposto, com fundamento no artigo 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, NEGO SEGUIMENTO ao

recurso especial.

As argumentagdes expendidas no agravo regimental nao

infirmam os fundamentos insertos na decisdo hostilizada, nio ensejando a

reforma pretendida.

Ao contrdric do que aduzem os agravantes acerca da
desnecessidade de apontamento da diferen¢a de entendimento entre
tribunais, assinalo que a demonstragdo do dissidio pretoriano nio se
contenta com meras transcricdes de ementas, sendo absolutamente
indispensavel o cotejo analitico entre os julgados, dnus do qual nio
se desincumbiram os agravantes nas razdes do recurso especial.
Nesse sentido:

ELEICAO 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTAGAO
DEFICIENTE. INCIDENCIA. ENUNCIADO 284 DO STF.
REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRADA. DESPROVIMENTO.

1 - As razdes recursais séo deficientes quando n3o demonstrado o
cabimento do especial interposto, atraindo a incidéncia do
enunciado 284 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

%
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2 - A alegagéo de afronta a enunciado sumular deste Tribunal n&o
autoriza a interposiglio do recurso especial com fundamento em
afronta a lei federal, porque a esta néo se equipara.

3 - A configuragéio do dissidio Jurisprudenctal requer o cotejo
analitico, demonstrando, com clareza suficiente, as circunstancias
faticas e juridicas que identificam ou assemelham os casos em
confronto e divergéncia de teses.

4 — "A divergéncia jurisprudencial do mesmo tribunal nio enseja
recurso especial’ (enunciado da Sumula 13 do Superior Tribunal de

Justica).
5 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe  n° 3117-21/SP, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, publicado na sessédo de 11.11.2010; sem grifos no
original)

Ademais, registre-se que conforme a pacifica jurisprudéncia
dessa Casa, a copia do comunicado de desfiliagéo do partido ao qual pertencia
0 primeiro agravante nio possui o conddo de comprovar a filiagao partidaria do
candidato ao partido pelo qual pretende concorrer. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEIGOES 2012. VEREADOR,
CONDIGAO DE ELEGIBILIDADE. FILIAGAO PARTIDARIA UM ANO
ANTES DO PLEITO. PROVA. DOCUMENTOS UNILATERAIS.
INADMISSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, documentos produzidos
unilateralmente - tais como a ficha de filiago partidaria e a cépia do
comunicado de desfiliagio do partido ao qual pertencia,
apresentados pela agravante - ndo tém aptidio para demonstrar
o preenchimento da condigdo de elegibilidade de que tratam os
arts. 14, § 3° V, da CF/88 e 9° da Lei 9.504/97, consistente na

filiagdo partidaria um ano antes do pieito.

2. Agravo regimental ndo provido.

|

|

] (AgR-REspe n° 417-43/SP, Rel®. Ministra NANCY ANDRIGHI,
publicado na sessdo de 4.10.2012; sem grifos no original)

Diante da auséncia de argumentagdo apta a afastar a decisdo

impugnada, esta se mantém por seus proprios fundamentos.
Ante o exposto, nego provimento ac agravo regimental. qﬁr

E como voto.

o
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n°® 321-56.2014.6.21.0000/RS. Relatora: Ministra
Maria Thereza de Assis Moura. Agravantes: Julioc Cesar Ferreira Volino e outro

(Advogados: Lucas Couto Lazari e outro).

Deciso: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto da relatora. Acdrd&o publicado em sesséo.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Jodo Otévio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragéo.

SESSAQ DE 23.9.2014,



