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Agravante: Raimunda José Barbosa Muniz
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Advogados: Carlos Fernando dos Santos e outro

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Agdo de
investigagao judicial eleitoral.

1. Nos termos do art. 22, XIV, da LC n° 64/90, a
condenag¢éo do candidato pela pratica de abuso de poder
prescinde da demonstragdo de sua responsabilidade ou
anuéncia em relagdo a conduta abusiva, sendo suficiente
a comprovagdo de que ele tenha auferido beneficios em
razao da pratica do ilicito. Precedentes.

2. A alteragdo da conclusdo do Tribunal de origem, de
que ha provas suficientes nos autos que demonstram o
beneficio eleitoral auferido pela agravante e a gravidade
da conduta ilicita, demandaria 0 reexame de provas,
vedado em sede de recurso especial (Sumulas 7/STJ e
279/STF).

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Relator.

Brasilia, 18 de setembro de 2014.

MINISTR&HENRIQUE NEVES DA SILVA — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, Raimunda José Barbosa Muniz, candidata néo eleita ao cargo de
vice-prefeito do Municipio de Formoso/MG nas eleigbes de 2012, interpls
agravo regimental (fls. 421-442) contra a deciséo pela qual neguei seguimento
ao seu agravo de instrumento (fls. 410-419) apresentado contra a deciséo
denegatéria do recurso especial interposto contra o acérddo do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais (fl. 286-302) que deu parcial provimento ao
recurso eleitoral e manteve a sentenga do Juizo da 324* Zona Eleitoral daquele
estado que julgou procedente a agdo de investigagao judicial eleitoral, ajuizada
pela Coligagdo Respeito e Compromisso Pelo Povo, somente no que diz
respeito a pratica de abuso do poder politico e econémico, confirmando a
cassagio do seu registro de candidatura e decretando a sua inelegibilidade e a

de Irineu José Balbinot.

Reproduzo o relatério da decisdo agravada (fls. 410-419):

O acdrdio regional tem a seguinte ementa (fls. 286-287):

Recurso eleitoral. A¢ao de investigagdo judicial eleitoral. Abuso
de poder econdmico e politico. Uso indevido de meio de
comunicagdo social. Procedéncia. Cassagdo de registro de
candidatura. Declaragéo de inelegibilidade.

Realizagdo de show musical noturno aberto ao publico.
Pretexto de comemoracgéo de aniversario de uma crianga de
familia de poucas posses. Banners de propaganda e
orientacdo a que o cantor divulgasse a candidatura dos
recorrentes, candidatos apoiados pelo Prefeito. Provas
contundentes do envolvimento direto de servidora municipal do
alto escaldo, contratado da administragdo e apoiador dos
candidatos na organizagao do evento. Notdria associa¢gdo do
evento & campanha dos recorrentes. Auséncia de prova de que
tenham estes buscado promover qualquer esclarecimento em
sentido contrario. Demonstragdo, no minimo, de sua conivéncia
com a repercussdo politica do evento, a permitir sua
caracterizagdo como beneficidrios do ato. Abuso de poder
politico caracterizado pela facilitagdo da realizagdo do
showmicio pelo envolvimento de pessoas ligadas a
Administracdo, inclusive com fechamento da via publica sem
comunicagdo a policia militar. Abuso de poder econdmico
configurado pela ostentagdo econdmica significativa perante o
eleitorado, considerada a realidade local, uma vez oferecido
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entretenimento similar ao da tradicional festa da cidade,
inclusive com show do mesmo cantor que nesta se
apresentara. Gravidade da conduta decorrente do esforgo, por
parte dos organizadores, de escamoteagdo da natureza do
evento e de blindagem dos candidatos, o que envolveu, até
mesmo, uma crianga. Ainda que os fatos néo reunam os
elementos necessarios & caracterizagéo do abuso dos meios
de comunicagdo e da captagdo ilfcita de sufragio, ilicitos
também reconhecidos na sentenga, 0 abuso de poder politico e
econdmico mostra-se suficiente para a manutengéo das
sangdes de cassagéo do registro da chapa e de decretagéo de
inelegibilidade.

Recurso a que se nega provimento.

Opostos embargos de declaragdo por Raimunda José Barbosa Muniz
(fls. 308-321) e por Irineu José Balbinot (fls. 324-329), o Tribunal a
quo acolheu parcialmente os primeiros embargos, apenas para
corrigir o dispositivo do acdrdéo, fazendo constar “recurso a que se
dd parcial provimento”, e rejeitou os segundos, em acorddo assim

ementado (fl. 332):

Embargos de Declaragdo. Recurso Eleitoral. Agéo de
Investigagdo Judicial Eleitoral. Abuso de poder econdmico e
politico. Uso indevido de meio de comunicagdo social.
Cassagdo de registro. Inelegibilidade. Provimento negado.
Auséncia de vicios no acérdao embargado.

Pretensdo de reexame de matéria ja decidida. Objetivo
inalcangével pela via dos declaratérios.

A prética de captagdo ilicita e uso indevido dos meios de
comunicagdo foram afastados no Acdrddo combatido.
Manutencdo da condenagdo em abuso de poder politico e
econdmico.

Necessidade de corregdo do dispositivo do Acérddo, para que
passe a constar parcial provimento ao recurso, diante do néo
reconhecimento da pratica de captagéo ilicita de votos e uso
indevido dos meios de comunicagao.

Manutencdo da condenagdo, como foi feito no Acorddo
combatido, pela pratica de abuso do poder politico e
econémico, assim como das penalidades cominadas na

sentenca.

Acolhimento parcial dos primeiros embargos de declaragao,
apenas para corrigir o dispositivo do acérdédo, fazendo-se
constar recurso a que se da parcial provimento.

Rejeicdo dos segundos embargos de declaragéo.
No agravo, Raimunda José Barbosa Muniz alega em suma, que:

a) o Tribunal a quo violou os arts. 275, Il, do Cddigo Eleitoral e 535,
Il, do Codigo de Processo Civil, visto que, ndo obstante a oposigdo
de embargos de declaragdo, ‘desconsiderou por completo as razbes
contidas no apelo recursal, quanto a auséncia de provas da
participacdo ou mesmo anuéncia da Agravante ao evento
compreendido como ilicito, bem como pela impossibilidade de se
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realizar um julgamento com base em presungdes e ainda quanto a
auséncia de gravidade na conduta realizada por terceiros e a total
revelia da Agravante” (fl. 379);

b) o conjunto probatdrio dos autos seria apto a afastar a prética de
abuso do poder politico e econémico, visto que:

i. a festa de aniversdrio realizada por terceiros, sem o apoio do
Executivo Municipal, teve pequeno alcance, tanto que nem a
policia militar nem a promotoria eleitoral foram acionadas,
motivo pelo qual seria incapaz de repercutir de forma relevante
na disputa eleitoral e ndo possuiria gravidade e potencialidade
suficiente para sustentar sua condenagdo, o que demonstra a
afronta ao ant. 22, XVI, da Lei Complementar n° 64/90;

ii, ndo haveria provas nos autos de sua participagdo no evento
ou anuéncia quanto a sua realizagdo, nem do seu suposto
proveito eleitoral, pois a festa foi realizada por pessoas que néo
possuiam nenhuma relagdo com a sua candidatura e contou
com a participagdo de candidatos ligados & coligagdo
agravada, que exploraram politicamente o evento,
¢) houve violagdo ao art. 22, XVI, da LC n° 64/90, uma vez que 0
evento em questao ndo teve gravidade suficiente para comprometer
a lisura do pleito;
d) a decisdo agravada partiu da premissa de que a festa de
aniversdrio foi realizada por seus apoiadores, sem que exista
qualquer prova nos autos que confirme tal entendimento;
e) o evento foi realizado & expensas de terceiros e a sua revelia,
ndo estando caracterizado o abuso do poder politico, na medida em
que o Executivo Municipal em nada contribuiu para a realizagdo da
festa;
f) foi condenada com base em meras premissas e ilagbes,
ressaltando que atos de campanha praticados por pessoas estranhas
a sua campanha e ao seu comité, ainda que simpatizantes, ndo
acarretam, por si $6, a sua ciéncia ou anuéncia ao evento;
g) a participagdo de servidores municipais na organizagdo do
evento ndo leva a conclusdo de que houve o aval da administraggo
municipal, sobretudo porque ndo ha prova do hordrio em que o
servigo foi realizado, o que pode ocorrer fora do expediente do
servidor, conforme autoriza o art. 73, lll, da Lei n® 9.504/97;
h) ha divergéncia jurisprudencial em relagdo a precedentes desta

Corte.

Requer o provimento do agravo, a fim de que o recurso especial seja
conhecido e provido.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer de fls. 405-408,
opinou pelo ndo conhecimento do agravo e, caso superada essa
fase, pelo seu ndo provimento, porquanto a agravante ndao impugnou
os fundamentos da decisdo agravada, o que atrai a incidéncia da
Sumula n° 182 do STJ, e a sua pretensdo demanda o reexame da
matéria dos autos, o que ndo é permitido em sede de recurso
especial, nos termos das Sumulas 7 do STJ e 279 do STF.

No agravo regimental, a agravante defende, em suma, que:
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a) a decisédo agravada se limitou a reiterar os trechos do
acérdao recorrido, sem se manifestar sobre o fato de néo haver
provas que demonstrem: i) a sua participagdo no evento
considerado ilicito; ii) a sua anuéncia em relagé@o & conduta; iii)
o proveito eleitoral por ele auferido e iv) a gravidade dos fatos,
0 que configura violagdo aos arts. 535, Il, e 275, I, do Cédigo
Eleitoral;

b) o TRE/MG ndo apreciou a alegagdo de que o evento,
realizado por terceiros, também beneficiou os candidatos da
coligagao agravada;

¢) o Executivo Municipal ndo contribuiu para a realizagéo da
festa, ndo tendo ficado configurada a pratica de abuso de
poder;

d) a participagdo de servidores municipais na organizagdo do
evento ndo permite se inferir que houve autorizagdo da
administragdo municipal, pois ndo ha prova do horério em que
se deu tal servigo, que pode ter ocorrido fora do expediente do
servidor, conforme autoriza o art. 73, lll, da Lei n° 9.504/97;

e) houve violagdo ao art. 22, XVI, da LC n° 64/90, uma vez
que o evento em questdo nao teve gravidade suficiente para
comprometer a lisura do pleito de 2012;

f) ha divergéncia jurisprudencial em relacdo a precedentes

desta Corte.
Requer a reconsideracdo da decisdo agravada e, caso nao
seja esse o entendimento, a submissdo do agravo regimental ao Plenario,

reformando-se a decisdo agravada, para que o agravo de instrumento seja
provido e seja admitido o processamento e o provimento do recurso especial

interposto.
Por despacho a fl. 446, cm respeito ao principio do
contraditério, determinei a abertura de prazo para a manifestacao da agravada,

gue permaneceu silente (fl. 447).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(Relator): Senhor Presidente, o agravo regimental é tempestivo. A decisdo
agravada foi publicada no DJE de 5.8.2014, conforme a certid&o & fl. 420, e 0
apelo foi interposto no dia 7.8.2014 (fl. 421), por advogado habilitado nos autos
(procuragéo a fl. 60 e substabelecimentos as fls. 254 e 322).

A agravante argumenta que a decisdo agravada foi omissa,
pois ndo se pronunciou sobre a auséncia de provas de sua participagdo no
evento ilicito e de sua anuéncia em relagdo & conduta, bem como sobre a néo
demonstra¢do de que o evento foi grave o suficiente para macular a lisura do

pleito.
Destaco o seguinte trecho da decisdo agravada quanto ao
ponto (fls. 417-418):

Quanto 4 matéria de fundo, a agravante alega que houve violagdo ao
art. 22, XVi, da Lei Complementar n° 64/90, argumentando que o
evento em questao ndo teve gravidade suficiente para comprometer

a lisura do pleito.

Sustenta também que foi condenada com base em meras
presungées, pois ndo teve participagdo no evento, que foi realizado a
expensas de terceiros e a sua revelia. Ressalla, tlambém, que o
Executivo Municipal ndo contribuiu para a realizagdo da festa.

Todavia, na linha do que afirnado pelo Tribunal de origem, ‘ha
apuragcdo de abuso de poder, ndo se indaga se houve
responsabilidade, participagdo ou anuéncia do candidato, mas sim se
o fato o beneficiou. Precedente: AgR-REspe 38881-28/BA, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJE de 7.4.2011” (RO n° 11169, rel. Min. Nancy
Andrighi, DJE de 24.8.2012).

Ademais, conforme se verifica dos trechos do acérdéo regional acima
citados, o TRE/MG assentou, apds andlise pormenorizada das
provas, que o beneficio eleitoral da agravante, bem como a
gravidade da conduta ficaram devidamente demonstrados,

concluindo que (fl. 302):

Dessarte, encontram-se presentes todos o0s elementos
necessarios para a caracterizagao de abuso de poder politico e
econdmico, em favor dos recorrentes, com gravidade suficiente
para ensejar a cassagéo do registro de candidatura da chapa e,
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ainda, a decreta¢éo de sua inelegibilidade. Por conseguinte,
evidencia-se o0 acerto da imposigéo das san¢des aplicadas na

sentenga.

Para alterar essa concluséo, seria necessério reexaminar os fatos e
as provas juntadas aos autos, providéncia invidvel em sede de
recurso de natureza extraordindria, nos termos das Sumulas 7 do

STJ e 279 do STF.

N&o ficou configurada, portanto, a alegada omisséo.

No que diz respeito & auséncia de participagéo da agravante no
evento, bem como de sua anuéncia quanto aos fatos, reafirmo que o candidato
beneficiario da conduta abusiva pode ser condenado com fundamento no art.
22, XIV, da LC n° 64/90, independentemente de sua responsabilidade ou
anuéncia em relagdo ao ilicito.

Nesse sentido: “é possivel a cassagao do diploma do candidato
que é meramente beneficiado por atos de abuso de poder. Precedentes”
(REspe n° 1-14, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 6.6.2012). Igualmente:
“eventuais abusos por veiculos de comunicagdo podem ensejar a configuragdo
dos ilicitos previstos no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, a atingir,
eventualmente, o proprio candidato, dada sua condi¢do de beneficidrio da
conduta” (AgR-REspe n° 120-61, de minha relatoria, DJE de 17.10.2013).

Ademais, conforme afirmei na decisdo agravada, a alteragao
da concluséo do Tribunal de origem, de que o beneficio eleitoral da agravante e
a gravidade da conduta ficaram comprovados, demandaria o reexame de
provas, vedado em sede de recurso especial (Sumulas 7/STJ e 279/STF).

Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, reitero o que

assentado na decisao agravada (fls. 418-419):

Por fim, entendo ndo demonstrada a divergéncia jurisprudencial, pois
desatendidos os requisitos da Stumula 291 do STF. Nessa linha, vale
lembrar que “a simples transcricdo de ementa de julgados, sem que
seja evidenciada a divergéncia mediante cotejo analitico e
demonstragdo da similitude fatica, ndo configura a divergéncia
jurisprudencial” (REspe n° 1-14/SC, rela. Min®. Nancy Andrighi, DJE

de 6.6.2012).

No mesmo sentido: “A divergéncia jurisprudencial (artigo 276, |, b, do
Cédigo Eleitoral) requisita comprovagdo e demonstragdo pelo
recorrente, mediante a transcricdo dos trechos dos acérdaos que a
configurem, mencionando-se as circunstancias que identifiquem ou
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assemelhem os casos confrontados; consoante a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, ndo pode tal exigéncia, em nenhuma
hipdtese, ser considerada formalismo exacerbado” (AgR-REspe n°
8723905-47/R0O, rel. Min. Gilson Dipp, DJE de 22.8.2011).
Igualmentes: AgR-REspe n° 36.312/CE, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE de 12.5.2010.

Além disso, ‘n&o se configura a divergéncia jurisprudencial quando é
notdria a diversidade de premissas faticas analisadas pelo acérdéo
paradigma e o v. aresto recorrido” (AgR-REspe n° 29.197, rel. Min.
Felix Fischer, PSESS de 4.9.2008).

Por essas razdes, voto no sentido de negar provimento ao
agravo regimental interposto por Raimunda José Barbosa Muniz.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 315-40.2012.6.13.0324/MG. Relator: Ministro
Henrique Neves da Silva. Agravante: Raimunda José Barbosa Muniz
(Advogados: Isabelle Maria Gomes Fagundes e outros). Agravada: Coligagédo
Respeito e Compromisso pelo Povo (Advogados: Carlos Fernando dos Santos
e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,

Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 18.9.2014.



