TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

REPRESENTAGAO N° 314-83.2013.6.00.0000 — CLASSE 42 — BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Representante: Ministério Publico Eleitoral
Representados: Dilma Vana Rousseff e outros
Advogados: Marcio Luiz Silva e outros

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE
FINALIDADE. PROMOGAO PESSOAL. FILIADO. PRE-
CANDIDATO. INSERCOES NACIONAIS. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO. INEPCIA DA
INICIAL. REJEICAO. POSSIBILIDADE. DIVULGAGAO.
TEMAS POLITICO-COMUNITARIOS. IMPROCEDENCIA.
REPRESENTAGAO.

1. O Ministério Publico é parte legitima para o ajuizamento
de representagbes voltadas a apuragéo de irregularidades
na propaganda partidaria. Precedentes.

2. Nao se configura a inépcia da inicial quando presente
nos autos a descrigdo dos fatos, sem impugnacéo quanto a
veiculagéo das inser¢des inquinidades de irregularidade, dai
ndo decorrendo prejuizo ao exercicio de defesa pelos
representados. Precedentes.

3. A propaganda eleitoral extemporanea em espaco de
propaganda partidaria configura-se quando ha o antncio,
ainda que de forma indireta e disfargada, de determinada
candidatura, dos propdsitos para obter apoio por intermédio
do voto e de exclusiva promogéo pessoal com finalidade
eleitoral, o que néo se verifica na hip6tese dos autos.

4. Admite-se que lideranga de expressdo apresente as
posicoes da agremiagdo responsavel pela veiculagdo da
publicidade partidaria sobre temas politico-comunitarios.

Precedentes.
5. Representagao que se julga improcedente. /V‘/\
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Acordam| os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em rejeitar as preliminares. No mérito, por maioria, julgar
improcedente o pedido formulado, nos termos do voto da Relatora.

Brasllia,[27 de margo de 2014.

ki ]

MINJST LAUR‘TA VAZ - RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhor Presidente,
reproduzo a seguir o teor do relatério assentado as fls. 108-110:

Trata-se de representagéo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral
que impugnou as insergbes nacionais produzidas pelo Partido dos
Trabalhadores nos dias 27 e 30.4.2013 e 2.5.2013, alegando que
houve propaganda eleitoral extempordnea em beneficio de Dilma
Rousseff, pré-candidata & Presidéncia da Republica.

Argumentou o Parquet que o fato caracterizaria desvirtuamento de
propaganda partidaria com afronta as finalidades da Lei n° 9.096, de
1995, e que o horario gratuito reservado ao partido néo foi utilizado
para exposigdo de programas partiddrios, mas para promog¢&o do
nome e da imagem da segunda representada.

Aduziu que o desvirtuamento do programa atrai a imposigdo de
multa ao partido responsavel pela divulgagéo, e ao beneficiario, no
caso, o Partido dos Trabalhadores e a Presidenta Dilma Rousseff.

Requereu a procedéncia da representagéo para imposigao de pena
de multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97, a cada um dos
representados e a cassagdo do direito de transmissdo de
propaganda em bloco.

Em sua defesa de fls. 28-40 e 59-70, os representados,
respectivamente, PT e Dilma Vana Rousseff, aduziram a
llegitimidade do Ministério Publico e inépcia parcial da representagio
e, no mérito, argumentaram que n&o houve a alegada propaganda
eleitoral antecipada e que ‘ndo ha qualquer irregularidade na
participagao de filiados que se constituem em personalidades ilustres
de qualquer agremiagao politica”.

Defenderam nédo haver nas insergdes veiculadas pedido de voto ou
afirmacdo em torno de candidatura futura ou mengdo as eleicdes
vindouras, porém, ao contrario, divulgagdo dos programas
partidarios.

Por fim, expuseram ter sido licita a propaganda partidaria,
considerando a auséncia de promogédo pessoal, e requereram a
improcedéncia da representagdo ou a aplicagdo da
proporcionalidade entre o fato ocorrido e a pena fixada.

As fls. 53-57, o Ministério Publico requereu a ampliagdo subjetiva da
demanda para incluir no polo passivo o ex-Presidente da Republica,
Sr. Luiz Inécio Lula da Silva, o que foi deferido a fl. 51.

Em sua defesa de fls. 80-91, o terceiro representado, Luiz Inacio
Lula da Silva, alegou inépcia da representacdo e, no meérito, a
improcedéncia da agéo por ndo estar configurada a irregularidade da
propaganda.

Em suas alegagdes (fls.100-102), os representados corroboraram os
termos da resposta e pediram a improcedéncia da representago e,

Vil
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no caso de ser julgada procedente, a aplicagdo do principio da
proporcionalidade.

O Ministério Publico, em suas alegagdes (fls. 105-1086), ratificou a

pega inicial e afirmou que dada a natureza publica da matéria teria

legitimidade para agéo.

Determinei o pronunciamento da Procuradoria-Geral Eleitoral,
em observancia ao rito previsto no art. 22, Xlil, da Lei Complementar n° 64, de
1990, tendo se manifestado pela improcedéncia da representagéo

(fls. 116-123).

E o relatério.
VOTO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora): Senhor
Presidente, alegou o representante a utilizagdo dos programas veiculados sob
a responsabilidade do Partido dos Trabalhadores (PT), na modalidade de
insergcGes nacionais, para a realizagdo de propaganda eleitoral antecipada em
promogao da pré-candidatura da Exma. Sra. Dilma Vana Rousseff as eleigoes
de 2014.

Inicialmente, assento a tempestividlade da representacao.
Ajuizada no semestre de veiculagao das questionadas insercées, tem-se como

ajustada a exigéncia do art. 45, § 4°, da Lei dos Partidos Politicos.

Passo ao exame da alegada ilegitimidade do Ministério Publico
Eleitoral para ajuizamento da representagéo prevista no § 3° do art. 45 da Lei
dos Partidos Politicos, com a redagao dada pela Lei n° 12.034, de 2009.

Consoante a Constituicdo da Republica e a Lei Complementar
n® 75, de 1993, o 6rgéo ministerial é essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incluida ai a eleitoral, com prerrogativa, entre outras, para atuar nas hipéteses
de abusos cometidos durante a veiculagéo dos programas partidarios, em que

pese o fato de o mencionado § 3° da Lei n° 9.096, de 1995, atrvi;:i/rv/)
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exclusivamente aos partidos politicos a iniciativa para representar contra os

que infringirem o uso do espago de publicidade partidaria.

Aludida orientagdo se encontra sedimentada em diversos
julgados desta Corte Superior (Rp n°® 1541-05/AM, DJe de 6.8.2012, REspe
n® 1893-48/SP, DJe de 6.6.2012, Rp n°® 1109-94/DF, DJe de 27.3.2012, todos
de relatoria da Ministra Nancy Andrighi; Rp n°® 1251-98/DF, redator designado
Ministro Marcelo Ribeiro, DJe de 1°.8.2012).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, na sessdo de
19.6.2013, ao apreciar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.617/DF, deu
ao § 3° do art. 45 da Lei n° 9.096, de 1995, interpretacdo conforme o
art. 127 da Constituicdo Federal, garantindo ao 6rgéo ministerial legitimidade
para o ajuizamento de representagbes para apuragdo de irregularidades nas

pegas veiculadas durante a propaganda partidaria.

No que concerne a alegagédo de inépcia da inicial, verifico que
foi trazida aos autos a descricao dos fatos e ndo houve a negagdo da
veiculagdo das insergbes impugnadas, tio somente aduziram os
representados a dificuldade de quantificagcdo de eventual condenagdo, nao
sendo possivel vislumbrar da circunstancia prejuizo ao exercicio da defesa.
Nesse sentido: Rp n°® 1251-98/DF e 1493-57/DF, ambas de relatoria da Min.
Nancy Andrighi (DJes de 1°.8.2012 e 13.9.2011, respectivamente).

Essas as razdes suficientes para a rejeicao das preliminares.

Passo ao exame de mérito e observo que o regramento, as
finalidades e as vedagbes da propaganda partidaria estdao definidos no
art. 45 da Lei n°® 9.096, de 1995, alterado pela Lei n® 12.034, de 2009, o qual
dispbe:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissdo por radio e televisao sera realizada
entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas
para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

[l - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugéo do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades

congressuais do parﬁdM
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Il - divulgar a posigdo do partido em relagdo a temas
politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participagéo politica feminina, dedicando
as mulheres o tempo que seré fixado pelo 6rgéo nacional de dire¢8o
partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento).

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participagéo de pessoa filiada a partido que n&o o responsavel
pelo programa;

Il - a divulgagédo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a
defesa de interesses pessoais ou de outros partidos;

Ill - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas,
efeitos ou quaisquer outros recursos que distorgam ou falseiem os
fatos ou a sua comunicagéo.

§ 22 O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido:

| - quando a infragéo ocorrer nas transmissbes em bloco, com a
cassagéo do direito de transmissao no semestre seguinte;

Il - quando a infragdo ocorrer nas transmissbes em insergbes, com a
cassagdo de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insergdo
ilicita, no semestre seguinte.

L.].
Eis o teor das publicidades impugnadas:

Insergao 1

Com Lula e Dilma, o Brasil estd vivendo a maior mudanga da sua
histéria. Milhées de brasileiros sairam da miséria. A economia
cresceu e o pais se desenvolveu como nunca. E, nesse processo,
trés personagens foram para a linha de frente: 0 homem simples do
povo, a mulher e os negros. Gente que sofria 0 peso da heranga
mais dura da nossa histéria.

Lula: Nosso Brasil vai ser cada vez mais...
Dilma: O Brasil de todos os brasileiros.
Insergao 2

O governo Lula acelerou o Brasil, tirou milhdes da miséria e
dinamizou a economia. Este foi o primeiro grande salto brasileiro. O
governo Dilma seguiu avangando. Ampliou o Bolsa Familia. Esta
superando a miséria. Valorizando a mulher e o consumidor.
Investindo em saude, educagédo e infraestrutura. E moralizando o
setor publico. Assim, prepara o segundo grande salto brasileiro. O
salto mais definitivo da nossa histéria.

Inserg¢ao 3

Lula: Ja tiramos milhées de brasileiros da pobreza, aumentamos o
emprego e o salario, ampliamos o crédito e o acesso a educacgéo e
ajudamos o brasileiro a consumir mais e melhor.
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Dilma: A questdo basica, agora, é qualidade. N&o basta ter
economia dindmica. A educagio, a saude e a seguranga — alias,
todos os servigos publicos — tém que estar & altura do novo Brasil.

PT - 10 anos de governo do povo, com o povo, para 0 povo, pelo
povo.

Insergéo 4

Crianga: Dez anos atrds, meus pais ja estavam comegando a pensar
que nada dava certo no Brasil, principalmente para os pobres.

Rapaz: Eu ja cresci vendo o Brasil diferente, mais cheio de vida e de
esperanga, que diminuiu a pobreza e que estd perto de superar a
miséria. Hoje eu creio, eu sinto que o fim da miséria & apenas o
comeco.

Lula: Nosso Brasil...

Dilma: Vai ser cada vez mais...

Lula e Dilma: O Brasil de todos os brasileiros.
Insergéao 5

Com o PT, o brasileiro viu surgir um novo pais. Mais de 1 milhdo de
moradias ja entregues. E mais 1 milh&do e 400 mil j& contratadas.
43 novas hidroelétricas. 61 parques edlicos e 30 mil quildmetros de
linhas de transmiss&o. 300 escolas técnicas e 16 universidades. Mais
de 19 milhdes de novos empregos. E 12 novos estadios para a Copa
de 2014.

PT - 10 anos de governo do povo, com o0 povo, para o povo, pelo
povo.

Insergao 6

Lula: Os brasileiros ja aprenderam...

Dilma: Que é possivel ter sempre mais....
Lula: Depois da geladeira, a casinha, o carro...

Dilma: A casa mais confortavel, com transporte, posto de saude e
escola perto...

Lula: O curso médio, a universidade e, depois, o doutorado no
exterior...

Dilma: Nosso governo também aprendeu...
Lula: Com o Brasil e os brasileiros...

Dilma: Que é possivel fazer cada vez mais...
Lula: E melhor.

Lula e Dilma: Tem sido assim. Vai ser assim.

PT - 10 anos de governo do povo, com o povo, para o povo, pelo
povo.

Insergdo 7

Ajude a acabar com a forga do poder econémico nas eleicdes e a
aumentar a forca do seu voto. Assine, com o PT, a emenda /dM
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iniciativa popular para o financiamento publico exclusivo de
campanha eleitoral Financiamento publico exclusivo de campanha.

Saiba como: www.pt.org.br.

Insergéo 8

Conquistas nota 10 dos 10 anos de governo do PT:
Recorde na criagdo de empregos

16 universidades e 300 escolas técnicas
Mais de 1 milhdo de moradias populares
Fim da divida do FMI

Brasil, lider na defesa do meio ambiente

36 milhdes superaram a miséria

40 milhées entraram na classe média

O maior minimo em 40 anos

Copa do mundo 2014 e Olimpiadas de 2016

PT - 10 anos de governo do povo, com o povo, para 0 povo, pelo
povo.

Analisadas as insergbes e as midias trazidas aos autos,
verifica-se que as propagandas impugnadas cuidam de diversas tematicas com
interesse politico-comunitario: dinamizagido da economia que tirou da miséria
milhGes de brasileiros, valorizagdo da mulher e do consumidor, investimento na
educagao, infraestrutura e saiude, melhoria da eficiéncia na gestdo publica em

busca do desenvolvimento com justiga social, entre outros.

O fato de a insergdo estar protagonizada por liderangas
politicas exercentes de cargos eletivos nido induz a exclusiva promogéo

pessoal em desvio das finalidades legais.

A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a participagao de
filiado em programa partidario na apresentacao de atividades realizadas em
administragbes conduzidas pela agremiagdo responsavel pela propaganda,
quando n&o haja mencgéo a pleito futuro, pedido de votos ou promocéo pessoal
de eventual candidato, como se pode observar das ementas a seguir

transcritas:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA.
DESVIRTUAMENTO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. INEPCIA DA PETICAO
INICIAL. IMPOSSIBILIDADE  JURIDICA DO  PEDIDO.
INTEMPESTIVIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NECESSIDADE

i
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DE PROVA PERICIAL. REJEIGAO. MERITO. PARTICIPAGAO DE
FILIADA COM DESTAQUE POLITICO. POSSIBILIDADE.
CONOTAGAO ELEITORAL. AUSENCIA. PROPAGANDA
ANTECIPADA NAO CONFIGURADA. IMPROCEDENCIA.

1. O art. 45, § 3°, da Lei n° 9096/95 deve ser interpretado & luz da
Constituigdo Federal de 1988, que outorga ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

2. Na linha dos precedentes desta Corte, para que a petigéo inicial
seja apta é suficiente que sejam descritos os fatos e seja levada ao
conhecimento da Justi¢a Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral.

3. A |jurisprudéncia do TSE firmou-se pela possibilidade da
cumulagdo das penas previstas no art. 45 da Lei n° 9.096/95
(cassagdo do direito de transmissdo do partido que desvirtuar
propaganda partidaria) e no art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97 (multa
por propaganda eleitoral extemporanea), quando ambas ocorrerem
concomitantemente.

4.1..]

5. Ja decidiu esta Corte que notério pré-candidato & parte legitima
para figurar no polo passivo de representagio em que se examina a
realizag8o de propaganda eleitoral antecipada.

6.1.]

7. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, é admissivel a participagdo
de filiados com destaque politico durante a veiculag&o de programa
partidario, desde que nela nao ocorra publicidade de teor eleitoral ou
exclusiva promogao pessoal.

8. A propaganda partidaria, ainda que ressaltando a atuagdo de
notoria filiada, se limitou a divulgar a posigdo do partido em relagéo a
temas politico-comunitarios: educagio e meio ambiente.

9. Representagdo julgada improcedente. (Representagdo n® 1251-
98/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, Redator designado Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 1°.8.2012);

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE
FINALIDADE.  PUBLICIDADE = NEGATIVA. AGREMIACOES
PARTIDARIAS DIVERSAS. PROMOGAO PESSOAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRELIMINARES.
INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. IMPROCEDENCIA.

1. [...]

2. Nao configura desvio de finalidade na propaganda partidaria a
divulgagdo, ao eleitorado, de atividades desenvolvidas sob a
condugdo de determinada agremiagdo politica, sem mengdo a
candidatura, a eleigées ou a pedido de votos, nem publicidade
negativa de outros partidos politicos.

3. Caracteriza propaganda eleitoral em espago de propaganda
partidaria o anuncio, ainda que de forma indireta e disfarcada, de
determinada candidatura, dos propésitos para obter apoio por
intermédio dg, voto e de exclusiva promogdo pessoal com finalidade
eleitoral. /Vﬂ
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4. A veiculagdo de programa partidario sem promogéo pessoal de
filiado com explicita finalidade eleitoral afasta a aplicacdo de
penalidade pecuniaria pela pratica de propaganda eleitoral
extemporanea.

5. Representagéo que se julga improcedente.

(Representagdo n° 41990-50/DF, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
DJe de 8.6.2010);

Representacdo. Propaganda eleitoral antecipada. Programa
partidario.

1. A jurisprudéncia do Tribunal admite que no programa partidario
haja a participagéo de filiados com destaque politico, desde que néo
exceda ao limite da discussdo de temas de interesse politico-
comunitario.

2. E plausivel que a agremiagio partidaria, em seu programa, dé
realce a notérios filiados e sua atuagho e vida politica, o que, na
verdade, expressa a representatividade do préprio partido e suas
conquistas; ndo se permite, todavia, € que essa exposigao se afigure
excessiva, de modo a realizar propaganda eleitoral antecipada em
prol de determinada candidatura.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 27.857/RN, rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJe de 16.10.2009);

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. PROGRAMA
PARTIDARIO. RADIO. MULTA. MATERIA DE FATO. MATERIA DE
PROVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. [...]

2. Admite-se a participagao de filiados com destaque politico durante
a veiculacdo de programa partidario, desde que ndo se exceda o
limite da discussao de temas de interesse politico-comunitario.

3. [
4.1[..]
5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 7.860/SP, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJe de 11.5.2009).

Como pareceu ao proprio Ministério Publico Eleitoral, autor da
presente representagao, em seu ultimo pronunciamento, a divulgagao de atos
de governo ou de critica a eles fazem parte do discurso politico com o escopo
de informar os eleitores a posigdo do partido em relagdo a temas politico-
comunitarios e tais divulgagbes nado representam, por si s6s, desvirtuamento
da propaganda partidaria, além de que este “tribunal tem admitido que no

it
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programa partidario haja a participagéo de filiados com destaque politico".

(destaque no original)

Na espécie, n&o vislumbro no contetdo das midias acostadas
aos autos ilicitude nas insergbes questionadas e verifico seu ajuste & moldura
do inciso Il do transcrito art. 45 da Lei dos Partidos Politicos, ndo configurando
propaganda extemporfinea, tampouco havendo falar-se em desvirtuamento.

Ante ¢ exposto, julgo improcedente a representagao.

E dofno voto.
M/ 4/\7
oS

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhor Presidente, o Ministério Publico é autor da representag&o. Na sua
ultima manifestagcdo, alegou que a representagdo deveria ser julgada
improcedente. Peco vénia a Relatora para nao acompanha-la nesse ponto,
pois acredito que a preliminar merece ser examinada, tendo em vista que a
posicao do autor inverteu-se. No final da acédo, o Ministério Publico reconheceu

que nao havia mais o direito pleiteado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Presidente): Por
que o Ministério Puablico foi instado a se pronunciar novamente depois das
alegacdes finais?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Pelo

que entendi, a manifestacdo ocorreu nas alegagoes finais.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Presidente): Nas
alegacbes finais, ratificou a inicial. Depois, segundo o relatério da Ministra

Laurita Vaz, foi incitado a se manifestar. Surgiu fato novo?

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora): Ndo. A
representacdo estava em curso e, depois de devidamente in/sytry’fa, foi
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determinada a manifestagédg do Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art.
22, XIll, da LC n°® 64/90. p]\

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Presidente): Veja:
estd no relatério de Vossa Exceléncia, a ndo ser que n&o tenha percebido,
haver o Ministério Publico, em alegagées, folhas 105-106, validado a pega
inicial e afirmado que, dada a natureza publica da matéria, teria legitimidade

para a agao.

Em seguida, consta no trecho final: a Procuradoria-Geral
Eleitoral, instada a novo pronunciamento, manifestou-se, na forma do artigo
22, inciso Xlll, da Lei Complementar n° 64/90, pela improcedéncia da

representagao.

Tenho curiosidade em saber o porqué de haver o Ministério

Publico voltado a ser intimado.

O DOUTOR SIDNEY SA DAS NEVES (Advogado): Senhor
Presidente, houve representagdo contra a Presidente Dilma Roussef e o PT.
Posteriormente o Ministério Publico pediu a inclusdo de Luiz Inacio Lula da
Silva, razédo pela qual a eminente Relatora pediu nova manifestagdo do
Ministério Publico. |

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhor Presidente, de qualquer forma, aplico o § 2° do artigo 249 do Cédigo
de Processo Civil, porque o mérito pode ser definido em favor de quem
aproveitaria a nulidade, e acompanho a eminente Relatora, mas deixo em

aberto a questéo sobre a alteragdo do comportamento do Ministério Publico.
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor
Presidente, fagco apenas um registro: na sesséo anterior, tivemos essa situagéo
quanto aos mudltiplos pronunciamentos do Ministério Publico, e acredito que
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devemos ter cuidado em relagdo ao caso. N&o podemos subscrever tal

comportamento no mesmo processo, na mesma agao.

Penso que o Tribunal ndo deve sequer estimular esse tipo de
comportamento, quer dizer, ndo deve instar o Ministério Pulblico a se
manifestar em sentido contrario ao que tenha pronunciado. Isso me parece
absolutamente inadequado e devemos cuidar para que n&o ocorra

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora): Senhor
Presidente, o despacho proferido foi no sentido de determinar vista dos autos
ao Procurador-Geral Eleitoral, por 48 (quarenta e oito) horas, para se

pronunciar sobre as imputagdes e conclusdes do relatério (LC 64/90, art. 22,
XHI).

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Presidente): Mas

nao como parte, e sim como fiscal da lei.
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Presidente):
Senhores Ministros, pego vénia & Relatora para julgar procedente o pedido

formalizado.

Sabemos que esta havendo desvirtuamento muito grande, em
demasia, a qual é linear, e por isso ndo surgem representagdes formalizadas
por Partidos Politicos, pois todos abusam do horario reservado para a

propaganda partidaria.
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O que houve na espécie? A veiculagdo de propaganda, na
maior parte, partidaria, enaltecendo os feitos do Governo do Partido dos

Trabalhadores.

Mas néo se parou ai. Por exemplo, ap6s um rapaz dizer ter a
pobreza diminuido e estar o Pais perto de superar a miséria, aparecem o ex-
Presidente Lula proclamando: “Nosso Brasil..."” e a titular do cargo maior da
Republica, a Presidente Dilma, candidata & reeleigdo em potencial — falaremos
assim e ndo em pré-candidata —, ressaltando: “Vai ser cada vez mais...".
Seguem: Lula: “Os brasileiros ja4 aprenderam...”; Dilma: “Que é possivel ter

sempre mais...”; Lula: “Depois da geladeira, a casinha, o carro...”.

Prestam-se contas do passado e n&o do futuro, e houve

sinalizagdo quanto a este.
Prosseguem: Dilma: “Que é possivel fazer cada vez mais...".

Tudo sinaliza, portanto, caminhada visando & reeleicéo. E a

presuncgao do que normalmente ocorre.
Continuam: Lula e Dilma: “Tem sido assim. Vai ser assim.”.

Para mim, houve desvirtuamento da propaganda partidaria e
verdadeira apologia, considerada alguém que, em potencial — isso um ano, ou
um pouco mais, antes da eleigdo, em 2013 —, é candidata a novo mandato.

Por isso, julgo procedente o pedido formulado.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor
Presidente, fago um registro: é muito dificil, quando se admite a participacao,
fazer distingdo, no &mbito da propaganda, tendo em vista que os governos s&o

partidariamente ocupados.

Penso ser muito mais séria e digna de pensamento revisional a
questao da propaganda institucional. Temos, nesse caso, escrachamento da

igualdade de chance de maneira grave, criminosa.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Presidente): Meu
receio, Vossa Exceléncia me perdoe, é se acostumarem os brasileiros, em

geral, com o descumprimento da lei. Esta beirando o absurdo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Entendo. Quando
se trata de horario partidario, os limites s&o de dificil enunciagao, embora se

possa identificar algum.

A mim me parece realmente digno de critica mais exacerbada,
mais pontual, escrutinio mais rigoroso, o que se vé em termos de propaganda
institucional, porque nada tem a ver com propaganda institucional e,
. certamente, desequilibra flagrantemente a ideia de igualdade de chance.
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EXTRATO DA ATA

Rp n° 314-83.2013.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Laurita
Vaz. Representante: Ministério Publico Eleitoral. Representados: Dilma Vana
Rousseff e outros (Advogados: Marcio Luiz Silva e outros).

Usou da palavra pelos representados, o Dr. Sidney Neves.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou as preliminares.
No mérito, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado, nos termos do

voto da Relatora. Vencido o Ministro Marco Aurélio.

Presidéncia do Ministro Marco Aurélio. Presentes as Ministras
Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Jodo
Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral

Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Arag&o.

SESSAO DE 27.3.2014.



