TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N° 2-55.2011.6.
26.0000 — CLASSE 37 - SAO PAULO - SAO PAULO

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravada: Aline Lemos Correa de Oliveira Andrade
Advogado: Alex Figueiredo dos Reis

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL.
REPRESENTAGAO. CAPTAGCAO E GASTOS ILICITOS
DE RECURSOS (ART. 30-A DA LEI 9.504/97). ART. 24,
I, DA LEI 9.504/97. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
DOAGCAO. CONCESSIONARIA DE USO DE BEM
PUBLICO. LICITUDE. DESPESAS DE CAMPANHA.
MOVIMENTACAO. CONTA BANCARIA. AUSENCIA.
ART. 22, -§ 3° DA LElI 9.504/97. EXAME.
PROPORCIONALIDADE (RELEVANCIA  JURIDICA).
NAO PROVIMENTO.

1. Consoante o art. 24, lll, da Lei 9.504/97, que deve ser
interpretado  restritivamente, os partidos politicos e
candidatos n&o podem receber, direta ou indiretamente,
doagéo em dinheiro ou estimavel em dinheiro proveniente
de concessionario ou permissionario de servigo publico.

2. Na espécie, a empresa doadora detém o direito de
-exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petréleo e
gas natural, cuja outorga ocorre mediante concessio de
uso de bem publico (art. 23 da Lei 9.478/97). Assim, a
doacdo efetuada a campanha da agravada é licita.
Precedentes. '

3. O art. 22 da Lei 9.504/97 prevé a abertura de conta
bancaria especifica para o registro da movimentagao
- financeira de campanha e, nesse contexto, imp&e que os
recursos utilizados para o pagamento de gastos eleitorais
devem ser, necessariamente, oriundos dessa conta.

4. A despeito da realizagcdo de despesas — R$ 3.188,70
(trés mil, cento e oitenta e oito reais e setenta centavos) —

sem o respectivo transito pela conta bancéaria . da
campanha, o referido ilicito ndo teve proporcionalidzhy
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(relevancia juridica), no contexto da campanha, apta a
ensejar a cassagdo do diploma da agravada, pois
a) correspondeu a somente 0,13% do total arrecadado;
b) constituiu fato isolado e ndo impediu a Justiga Eleitoral
o efetivo controle da movimentagdo financeira de
campanha; ¢) ndo houve ma-fé na conduta da agravada.

5. Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de

julgamento.

Brasilia, 6 de margo de 2012.

e ,_
MINISTRA"NANCYQ{DRIGHI
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhor
Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral contra decisdo monocratica que negou seguimento a recurso
ordinario.

Na decisdo agravada (fls. 458-465), consignou-se a
improcedéncia da representagéo proposta pela suposta pratica de captagéo e
gastos ilicitos de recursos de campanha (art. 30-A da Lei 9.504/97).

Nesse contexto, asseverou-se a licitude da doacio efetuada
pela UTC Engenharia S/A a campanha da agravada por se tratar de
concessionaria de uso de bem publico (exploragéo de petréleo e gas natural),
nédo se enquadrando, portanto, na vedacdo contida no art. 24, [ll, da
Lei 9.504/97.

Ademais, ressaltou-se que, a despeito da realizacdo de
despesas no valor de R$ 3.188,70 (trés mil, cento e oitenta e oito reais e
setenta centavos) sem o transito desse montante pela conta bancaria da
Campanha, o referido fato nao teve proporcionalidade (relevancia juridica) apta

a ensejar a cassagao do diploma da agravada.

Em suas razdes (fls. 468-476), o agravante reitera a

argumentacao expendida no recurso ordinario, nos seguintes termos:

a) a UTC Engenharia S/A € concessionaria de servico
publico, pois detém o direito de exploragédo de petréleo e gas
natural e, assim, ndo poderia ter efetuado doagio & campanha

da agrayada;

b) o art. 24, Il da Lei 9.504/97 deve ser interpretado
extensivamente, visto que o fim principal do mencionado
dispositivo & impedir a doagao direta ou indireta de recursos
por empresas que mantenham vinculo contratual com o oder
pliblico; p\/{
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c) a auséncia de transito de recursos pela conta bancaria
de campanha — em contrariedade ao art. 22, § 3° da
Lei 9.504/97 — comprometeu o efetivo controle da respectiva
movimentagéao financeira pela Justica Eleitoral, além de indicar

a pratica de outros ilicitos similares;

d) as irregularidades acima referidas  totalizaram
R$ 216.188,70 (duzentos e dezesseis mil, cento e oitenta e oito
reais e setenta centavos), sdo insanaveis e permitem a
cassagao do diploma da agravada, em observancia ao

principio da proporcionalidade.
- Ao fim, requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a

submissao da matéria ao Colegiado.

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhor |
Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral contra decisd@o monocratica que negou seguimento a recurso
ordinario.

Exarhino,- separadamente, as condutas impugnadas pelo

~ agravante.

| - Art. 24, lll, da Lel 9.504/97 (doag&o por fonte vedada),

A UTC Engenharia S/A doou a campanha da agravada - eleita
deputada federal pelo Estado de S&o Paulo em 2010 — o montante de
R$ 213.000,00 (duzentos e treze mil reais), o que seria vedado, segundo alega

o agravante, ante o disposto no art. 24, lil, da Lei 9.504/97.

O referido dispositivo estabelece que os partidos politicos e
candidatos ndao podem receber, direta ou indiretamente, doagdo em dinh\&g
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ou estimavel em dinheiro proveniente de concessionario ou permissionario de
servigo publico. Confira-se:
Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,

inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

(...)

lll — concessionario ou permissionario de servigo Publico;

Na espécie, é incontroverso que a empresa doadora detém o
direito de exploragéo, desenvolvimento e produgio de petréleo e gas natural’,
cuja outorga para o desempenho dessas atividades ocorre mediante
Concesséoz, nos termos do art. 23 da Lei 9.478/97° (que, dentre outros
aspectos, institui diretrizes acerca do monopdlio do petréleo e de outros

| hidrocarbonetos fluidos).

No entanto a concessao prevista no dispositivo em comento
nao objetlva a prestagao de servigco publico, mas sim o uso de bem publlco
pela concessionaria para a exploragao de atividade econdémica especiﬁca.

Em linhas gerais, observa-se que a doutrina patria diferencia'a
concess&o de servigb publico da concessdo de uso de bem publico. Enquanto
a primeira espécie objetiva conferir mais agilidade e qualidade na prestagéo de
servigos publicos a coletividade mediante descentralizacdo administrativa, a
concessdo de uso compreende a utilizacdo privativa do bem publico em
provelto da prépria pessoa juridica de direito privado que obteve a concessao”.

Constata-se, portanto, que os institutos nao se confundem e
que a UTC Engenharia S/A, na qualidade de concessionaria de uso de bem

pClinco,' nao se enquadra no rol de proibicdes constante do art. 24, lll, da

" Bens pertencentes a Unido, nos termos do art. 20, IX, da CF/88.

2 Possibilidade, ainda, de exercicio dessas atividades econdmicas mediante regime de partilha de produgéo, conforme
previsio expressa do art. 23 da Lei 9.478/97.

3 Art. 23. As atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petréleo e de gas natural serdo exercidas
mediante contratos de concess&o, precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de
partitha de produgéo nas &reas do pré-sal e nas areas estratégicas, conforme legislagio especifica.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19° Edicao. Rio de Janeiro: Lumen jhy

2008, p. 172-173, 329-332 e 1.030-1.032.
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Lei 9.504/97, motivo pelo qual a doagéo realizada a campanha da agravada &

licita. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

(...) 2. Na espécie, a empresa doadora é produtora independente
de energia elétrica, cuja outorga se da mediante concessio de
uso de bem publico (art. 13 da Lei 9.074/95), motivo pelo qual a
doacao realizada a campanha do agravado é licita. (...) '

(AgR-REspe 134-38/MG, de minha relatoria, DJe de 21.10.2011)
(sem destaque no original).

(...) 2. A doacao feita por empresa autorizataria de servigo
publico nd3o se enquadra na vedagcdo prevista no
art. 16, lll, da Res.-TSE n° 22.715/2008, que se refere a
concessionario ou permissionario de servigo publico. (...)

(AgR-REspe 9603285-76/AC, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de
11.4.2011) (sem destaque no original).

Essa conclusao é reforgcada pela regra de hermenéutica

_juridica de que normas que encerrem exceg¢ao ou mitigacao de direitos devem

ser interpretadas restritivamente. Confira-se:

() 5 A vedacdo prevista no art. 24, Iil, da
Lei n° 9.504/97, por se tratar de norma restritiva, ndo pode ser
estendida a empresa licenciada para explorar servico publico
gue nao é concessionaria. (...) '

(ARMS 558/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 1°.9.2009) (sem
destaque no original).
Assim, ante a licitude da doacdo efetuada pela UTC

Engenharia S/A, a decisdo agravada n&o merece reparos no particular.

Il — Art. 22 da Lei 9.504/97 (abertura de conta bancaria

especifica para a movimentagao de recursos de campanha).

O art. 22 da Lei 9.504/97 prevé a abertura de conta bancaria
especifica por partidos politicos e candidatos para o registro da movimentagao
- financeira de campanhé e, nesse contexto, impde que os recursos utilizados
para o pagamento de gastos eleitorais devem ser, necessariamente, oriundos

X

dessa conta. Eis a redacgao do dispositivo:
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Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta
bancaria especifica para registrar todo o movimento financeiro da
campanha.

(.)

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos
eleitorais que nao provenham da conta especifica de que trata o
caput deste artigo implicard a desaprovacao da prestacéo de contas
do partido ou candidato; comprovado abuso de poder econdmico,
sera cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se
ja houver sido outorgado.

Conforme consignado na decisdo agravada, a irregularidade
neste ponto é inequivoca, haja vista a realizagéo de gastos de campanha com
recursos financeiros do Sr. Henrique Gouveia (apoiador da candidatura da
agravada), no valor de R$ 3.188,70 (trés mil, cento e oitenta e oito reais e
setenta centavos), sem o transito desse montante pela conta bancaria da

campanha.

O agravante aduz que esse fato, -ainda que isoladamente,
ensejaria a cassagao do diploma da agravada, consoante previsdo expressa
do art. 30, § 2°, da Lei 9.504/97°.

A esse respeito, observa-se a necessidade de afericdo da
' proVa da proporcionalidade (relevancia juridica) das irregularidades praticadas
pelo candidato, de modo que a sangao deve ser proporcional & gravndade da
conduta, considerado o contexto da campanha Nesse sentido:

P

(...) 1. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, nas
infracoes ao art. 30-A da Lei das Elei¢coes, é necessaria a prova
da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado

-~ pelo candidato, razao pela qual a sang¢dao de cassacdo do
diploma deve ser proporcional a .gravidade da conduta,
considerado o contexto da campanha (Recurso Ordinario
n°® 1.540, Rel. Min. Felix Fischer). (...) '

(AgR-AC 400-59/CE, Rel. Min. Arnaldo Ver3|an| DJe de 25.5. 2010)
(sem destaque no original).

Na espécie, vé-se inicialmente que as despesas com recursos

financeiros que nao transitaram pela conta bancaria de campanha

5 Art. 30-A:

()
§ 2° Comprovados captagéo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleltorals sera negado diploma ao candidatozou
cassado, se ja houver sido outorgado.
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corresponderam a somente 0,13% do total arrecadadoG, conforme demonstra a

prestacéo de contas final da agravada (fls. 18-19).

Constata-se, ainda, a inexisténcia de ma-fé da agravada, pois
a) as despesas efetuadas diretamente com recursos do Sr. Henrique Gouveia
foram registradas na prestacdo de contas (inclusive o posterior reembolso);
b) a irregularidade constituiu fato isolado e nao impediu a Justica Eleitoral o
efetivo controle da movimentagao financeira de campanha; ¢) os documentos e
justificativas apresentados ao TRE/SP — a quem compete examinar as
contas — demonstram que os recursos foram efetivamente empregados na

‘campanha.

Por fim, destaca-se que o agravante ndo se desincumbiu de
provar a alegagéo de que essa irregularidade revelaria a existéncia de outras

similares na prestagdo de contas da agravada.

Dessa forma, os bens juridicos tutelados no art. 30-A da
Lei 9.504/97 — a transparéncia e a lisura do pleito — ndo foram violados, de
modo que a cassagdo do diploma da agravada com esteio no ilicito em

-comento revela-se desproporcional.
Ill - Conclusio.

Forte nessas razées, nego provimento ac agravo regimental.

E o voto. | - ><

® Total de recursos arrecadados pela agravada: R$ 2.378.850,91 (dois milhGes, trezentos e setenta e oito mil,
oitocentos e cinquenta reais e noventa e um centavos).

e



AgR-RO n° 2-55.2011.6.26.0000/SP 9

EXTRATO DA ATA

AgR-RO n° 2-55.2011.6.26.0000/SP. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravada: Aline Lemos Correa

de Oliveira Andrade (Advogado: Alex Figueiredo dos Reis).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo

regimental, nos termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as
Ministras Carmen Lacia e Nancy Andrighi, os Ministros Gilson Dipp, Marcelo
Ribeiro e Arnaldo Versiani, e o Procurador-Geral Eleitoral, Roberto Monteiro

“Gurgel Santos. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Marco Aurélio.

SESSAO DE 6.3.2012.
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