TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 19-62.
2013.6.19.0147 — CLASSE 6 — ANGRA DOS REIS - RIO DE JANEIRO

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Agravante: Partido da Republica (PR) — Municipal
Advogados: Wagner Vieira Dantas e outros

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRESTAGAO DE CONTAS.
TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO. COMPROVAGAO
POSTERIOR. POSSIBILIDADE. INDICAGAO ESPECIFICA
DE AFRONTA OU DISSIDIO. INEXISTENCIA. SUMULA
284/STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A recente jurisprudéncia desta Casa é no sentido de se
admitir a comprovagéo posterior da tempestividade de
recurso, no ato da interposi¢gdo do agravo regimental, em
decorréncia da suspensdo dos prazos por ato do Tribunal
de origem. Precedentes.

2. Deve ser mantida a decisao agravada, em razdo de nao
ter sido indicada, especifica e adequadamente, de que
forma o acérdéo recorrido — que manteve a desaprovagao
das contas de campanha pela auséncia de abertura de
conta bancaria especifica — teria afrontado dispositivo de -
lei ou incorrido em divergéncia jurisprudencial. Incidéncia
da Sumula 284 do STF. Precedentes.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos do voto da

relatora.

Brasilia, 10 de margo de 2015.

Lo _
MINISTRA MARIA THEQ% DE ASSISMOURA - RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA: Senhor Presidente, trata-se de agravo regimental interposto pelo
PARTIDO DA REPUBLICA da deciséo que negou seguimento ao agravo que
visava o destrancamento do recurso especial eleitoral contra o acérddo do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro que manteve a desaprovagdo das
contas da agremiacéo, referentes 8 campanha de 2012, em razédo da auséncia
de abertura de conta bancaria especifica.

Nas raz6es do regimental, o agravante, primeiramente,
defende a tempestividade do agravo, argumentando ter juntado aos autos, na
interposigdo do instrumento, a comprovagao de que “os prazos processuais no
Estado do Rio de Janeiro foram suspensos'no dia 04/07/2014, voltando a
contagem [...] em 07/07/2014 conforme o CALENDARIO DE SUSPENSAO
DOS PRAZOS PROCESSUAIS - 2014, que foi extraido do sitio eletrdnico do
TRE-RJ" (fl. 202).

No mais, limita-se a argumentar que ndo prosperam as razdes

que embasaram a negativa de seguimento ao agravo.

Requer que seja recebido e processado o regimental, para

provimento do recurso especial.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
(relatora): Senhor Presidente, de inicio, verifica-se a tempestividade do agravo

~ regimental, o interesse e a legitimidade.

Primeiramente, esclare¢o que, ndo obstante ter alegado o
agravante que “os prazos processuais foram suspensos no Estado do Rio de
Janeiro em 04/07/2014, voltando a contagem dos prazos processuais em
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07/07/2014" (fl. 180), tem-se que tal argumentagéo néo fol acompanhada,
na ocasido da interposigéo do agravo, de nenhum elemento de prova.

Consigno, todavia, que o presente agravo regimental velo
acompanhado de cépia do calendério de suspenséo dos prazos processuais
do ano de 2014, no qual consta néo ter havido expediente forense naquele
regional no dia 4.7.2014, sexta-feira, em razdo dos jogos da Copa do
Mundo/FIFA 2014.

Assim, reconhego a tempestividade do agravo, levando-se
em consideragdo que a recente jurisprudéncia desta Casa é no sentido de se
admitir que a comprovagéao da tempestividade de recurso em decorréncia da
suspensdo dos prazos por ato do Tribunal de origem possa ser feita
posteriormente, por meio de documento idéneo, no ato da interposigéo

do agravo regimental.

A propésito:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
TEMPESTIVIDADE. FERIADO  LOCAL. COMPROVAGAO.
POSTERIOR. ADMISSAO. SUMULA 182/STJ. DESPROVIMENTO.

1. Esta Corte passou a admitir a comprovagido posterior da
tempestividade do recurso especial, quando reconhecida a
extemporaneidade em decorréncia de feriado local ou da
suspensdo de prazos processuais pelo Tribunal de origem.

2. E tempestivo o recurso especial, porquanto comprovou o ora
agravante, por ocasido da interposigdo do agravo regimental, a
transferéncia do feriado do dia 11.8.2011 (Dia da Instituigdo dos
Cursos Juridicos no Brasil) para o dia 12.8.2011 (sexta-feira).

3. No mérito, o agravante limitou-se a repisar, ipsis litteris, as .
alegagbes aduzidas no recurso especial, deixando de infirmar
integralmente a decisdo agravada. Incidéncia do Enunciado Sumular
n°® 182/STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 1833-64/PA, rel. Min. GILSON DIPP, rel. designada
Ministra LUCIANA LOSSIO, DJe de 29.9.2014)

‘ No mais, tem-se que a decisdo agravada assentou que devia
ser mantida a decisdo que negou seguimento ao especial, em razio de nio ter
sido indicada, especifica e adequadamente, de que forma o acérddo recorrido Q/
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teria afrontado dispositivo de lei ou Incorrido em divergéncia jurisprudencial,
aplicando-se a Simula 284 do STF.

Destaco da deciséo, in litteris (fls. 198-199):

O Tribunal de origem, a par do conjunto fatico-probatério dos autos,
manteve a sentenga que desaprovou a prestagdo de contas do
partido, em razéo da auséncia de abertura de conta bancaria
especifica “e, consequentemente, ndo apresenta¢do de extratos
bancarios, implicando restrigéo ao exame” (fl. 128).

No caso, impde-se a preservagéo do juizo negativo de admissibilidade
do especial, porquanto o agravante néo logrou éxito em indicar,
especifica e adequadamente, de que forma o acérdéo recorrido teria,
em assim decidindo, afrontado dispositivo de lei ou incorrido em
divergéncia jurisprudencial. Assim, é deficiente a fundamentagéo do
recurso, de acordo com o enunciado 284 da Stumula do Pretério
Excelso, in verbis:

E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia
na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia.

Nesse entendimento:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2008. ART. 276, |, a, DO CODIGO ELEITORAL. VIOLAGAO.
DISPOSITIVO LEGAL. NAO INDICAGAO. SUMULA
N° 284/STF. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. REITERAGAO DAS TESES RECURSAIS.
INADMISSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. Ndo ha conhecer de recurso especial com fundamento
na alinea a do inciso | do art. 276 do Cédigo Eleitoral
se ndo houver a indicagdo dos dispositivos legais e
constitucionais tidos por violados, além da demonstragiao
das razées pelas quais teriam eles sido vulnerados pelo
v. acoérdio recorrido, sob pena de ficar prejudicada a
compreensao do recurso. Hipétese, mutatis mutandis, da
Samula n° 284/STF. Precedente: Ag n° 4.203/MG,
Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de 26.9.2003.

[...]
4. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 31.463/GO, rel. Min. ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, publicado na sessdo de 28.10.2008; sem grifos no
original)

ELEICOES 2008. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. RAZOES DE
RECURSO. DEFICIENCIA. INCIDENCIA DA SUMULA 284 <%“

DO STF.
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Para o conhecimento do especial, cumpre ao recorrente
justificar o seu cabimento, segundo as hipé6teses do
artigo 276, I, do Cédigo Eleitoral. Do contrério, forgoso
reconhecer a incidéncia da SGmula 284 do STF.

(AgR-REspe n°® 30.230/GO, rel. Min. FERNANDO GONGALVES,
publicado na sesséo de 25.9.2008; sem grifos no original)

Ante o exposto, com fundamento no artigo 36, § 6° do Regimento
Interno do Superior Tribunal Eleitoral, nego seguimento ao agravo.

Ou seja, como bem anotado na deciséo agravada, impde-se a
preservagao do juizo negativo de admissibilidade do especial. O agravante nédo
logrou éxito em indicar, especifica e adequadamente, de que forma o acérddo
recorrido teria, ao manter a desaprovagéo das contas por auséncia de abertura
de conta bancéria especifica, afrontado dispositivo de lei ou incorrido em
divergéncia jurisprudencial.

A esse respeito, este Tribunal Superior Eleitoral ja consignou
que o recurso especial eleitoral, de devolutividade restrita, tem como fim
garantir a correta interpretagdo da lei, motivo pelo qual se impde ao recorrente
a exata demonstragdo do dispositivo legal ou constitucional que eventualmente

tenha sido mal aplicado ou mal interpretado pela Corte de origem.

Nessa linha de entendimento, cito os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2010. REPRESENTAGAO. DOAGAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. SUMULA 284/STF.
DESPROVIMENTO.

1. O recurso especial eleitoral possui devolutividade restrita e visa
assegurar a correta interpretagdo da lei eleitoral. Por esse motivo,
exige-se que o recorrente demonstre de forma clara e precisa qual a
discussdo juridica que pretende trazer a esta Corte, devendo
explicitar de maneira inequivoca o dispositivo de lei supostamente
violado pelo tribunal de origem efou a existéncia de dissidio
jurisprudencial (art. 276, |, do CE).

2. Considerando que o agravante néo apontou violagdo a qualquer
dispositivo legal ou a caracterizagdo de divergéncia jurisprudencial, a
Sumula 284/STF incide na espécie.

3. Agravo regimental ndo provido.
(AgR-REspe n° 17.897/SP, rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe de
4.9.2013) ‘

AGRAVO -REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.

ELEICOES 2012. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. W
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VIOLAGAO A  DISPOSITVO DE  LEL  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 284/STF. DESPROVIMENTO.

1. O recurso especial eleitoral possui devolutividade restrita,
vocacionado apenas a assegurar a correta interpretacBo da lei
eleitoral, razéo pela qual néio se conhece de recurso que néo justifica
0 seu cabimento segundo as hipéteses do art. 276, |, do CE.

2. Na espécie, 0 agravante ndo indicou em que medida o art. 27 da
Res.-TSE 23.373/2011 teria sido violado, 0 que impeds a exata
compreensdo da controvérsia. Ademais, ndo apontou a ocorréncia
de dissidio jurisprudencial. Incidéncia da Sumula 284/STF.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 7.785/RJ, rel. Min. NANCY ANDRIGHI, publicado em
sessdo 23.10.2012)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2004.
RECURSO ESPECIAL. CABIMENTO. VIOLAGAO A PRECEITOS
LEGAIS. NAO INDICAGAO DEFICIENCIA DA FUNDAMENTAGCAO
RECURSAL. SUMULA N° 284/STF. MANUTENGAO DA DECISAO
AGRAVADA. NAO PROVIMENTO.

1. O recurso especial eleitoral é recurso de devolutividade restrita,
vocacionado apenas a assegurar a correta interpretagdo da lei
eleitoral, razdo pela qual ndo ha conhecer de recurso que n&o
justifica o seu cabimento segundo as hipéteses do art. 276, |, do
Cédigo Eleitoral. (AgR-REspe 30.203/GO, Rel. Min. Fernando
Gongalves, publicado na sessdo de 25.9.2008; AgR-REspe
29.211/PI,

Rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado na sessdo de 10.9.2008).

2. In casu, os ora agravantes ndo apontaram violagéo ao dispositivo
que trata da imposicdo de multa em caso de embargos de
declaragdo protelatérios. Por esta razdo incide na espécie o
enunciado da Sumula n° 284/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-AIl n° 10.523/MG, rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 21.5.2009)

Diante dessas consideragdes, a incidéncia do enunciado da
Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal é medida que deve ser mantida.

Noutra vertente, ainda que superado esse ébice, melhor
sorte n3o assistiria ao agravante.

Isso porque o Tribunal a quo, mantendo a sentenca, decidiu de

acordo com a legislagdo especifica’ e a orientagao jurisprudencial do TSE, no

' Lei n° 9.504/97, art. 22: E obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria especifica para
registrar todo o movimento financeiro da campanha.
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sentido da essencialidade da abertura de conta bancéria para que se tenha
como regular a prestagéo de contas. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL - PREQUESTIONAMENTO.

A natureza extraordinéria do recurso especial conduz & exigéncia de
ter-se os fatos jurigenos constantes das razbes recursais
devidamente equacionados no acérddo impugnado. A inexisténcia
de entendimento das causas de pedir do recurso inviabiliza o cotejo,
que, em lUltima andlise, é o objetivo maior do instituto do

prequestionamento.

CANDIDATURA - CONTA BANCARIA - FORMALIDADE -
NATUREZA.

A abertura da conta bancéria é essencial a que se tenha como
regular a prestagao de contas.

(RESPE n° 25288/RN, DJ de 28.10.2005, rel. Min. MARCO
AURELIO; sem grifos no original)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2010. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. DESISTENCIA DE

CANDIDATURA. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 25, § 1°, da Res.-TSE n° 23.217/2010, o
candidato que desistir de sua candidatura devera prestar contas
correspondentes ao perfodo em que participou do processo eleitoral,
o que lhe impde a obrigagdo de efetuar a abertura de conta bancaria
especifica para registrar a movimentagdo financeira da campanha
(AgR-MS n. 2239765-71/CE, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
DJE de 23.9.2010).

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 964796/CE, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe de
3.9.2013)

Prestagao de contas. Campanha eleitoral.

1. Nos termos do art. 25, §1°, da Res.-TSE n° 23.217, o candidato,
ainda que tenha o seu registro de candidatura indeferido pela Justica
Eleitoral, devera prestar contas correspondentes ao periodo em que
participou do processo eleitoral, mesmo que ndo tenha realizado

campanha.

2. E obrigatéria para candidatos e comités financeiros a abertura
de conta bancéria especifica para o devido registro, em sua
integralidade, do movimento financeiro da campanha.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-Al n° 124.205/RS, rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJe de
15.2.2012)

Desse modo, estando assentada a matéria em entendimento

desta Corte, incide a Simula 83 do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
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Né&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagéo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo

recorrida.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental. %

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n® 19-62.2013.6.19.0147/RJ. Relatora: Ministra Maria
Thereza de Assis Moura. Agravante: Partido da Republica (PR) — Municipal
(Advogados: Wagner Vieira Dantas e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo

regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin,
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragdo. Ausente o Ministro Dias Toffoli.

’

SESSAO DE 10.3.2015,



