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ELEICOES 2014. RECURSO EM REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. TABLOIDE. ORGAO
SINDICAL. FAVORECIMENTO DE CANDIDATOS A
PRESIDENCIA E VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
INCIDENCIA DA MULTA PREVISTA NO ART. 36, § 3°, DA
LEI N° 9.504/97. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. O informativo publicado pelo 6rgdo sindical as
vésperas do segundo turno das eleigbes caracterizou
publicidade favoravel aos candidatos reeleitos, afetando a
lisura do processo eleitoral. Todavia, o objeto da presente
representagdo esta diretamente ligado ao periodo de
propaganda eleitoral, raz&o pela qual suas implica¢des se
exaurem com a realiza¢do do pleito.

2. Os entdo candidatos a Presidente e Vice-Presidente
da Republica, contudo, apesar de beneficiarios diretos
das informagbes positivas a seu governo, ndo tiveram
qualquer responsabilidade sobre a produgéo e divulgagao
do tabloide impugnado, tampouco prévio conhecimento.

3. N&o ha previsdo legal para a aplicagio, in casu, da multa
prevista no § 3° do art. 36 da Lei n° 9.504/97.
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4. Recurso a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 3 de margo de 2015.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA ~ RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA: Senhor Presidente, cuida-se de recurso inominado interposto pela
COLIGAGAO MUDA BRASIL (PSDB, DEM, SDD, PTB, PT do B, PMN, PEN,
PTC e PTN) de decisdo do e. Ministro HERMAN BENJAMIN que julgou
parcialmente procedente pedido formulado em representagdo ajuizada pelo
recorrente, pela distribuigdio de propaganda irregular por meio de tabloide,
ratificando os termos da medida liminar anteriormente concedida e julgando
improcedente o pedido de aplicagdo da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei
n° 9.504/97.

Na decis&o recorrida, assentou-se que o informativo objeto da
representagé@o, publicado pelo terceiro recorrido (SINDICATO DOS
PROFESSORES NO DISTRITO FEDERAL), estaria diretamente ligado ao
periodo de propaganda eleitoral, razdo pela qual teriam se exaurido suas

implicagbes com a realizagdo do pleito de 2014.

Destacou o e. Ministro HERMAN BENJAMIN, atuando como
juiz auxiliar no feito ao deferir em parte a liminar, que foi determinado ao
SINPRO-DF que “se abstivesse de repetir a conduta e providenciasse a
retirada das publicagbes em sitio eletrdnico, bem como veiculasse naquele
meio virtual noticia sobre o teor daquela decisdo”, tutela que, ainda segundo o
entdo ministro relator, seria suficiente para “alcangar os objetivos almejados
pela representante e para atender a disciplina da legislagdo eleitoral” (fl. 117),
no caso, o art. 24, inciso VI, da Lei das Eleigdes’.

Nas raz0es de seu recurso (fls. 121-125), a Coligacido
recorrente sustenta, em suma, que deve ser aplicada a multa p'revista nos

paragrafos que compdem o art. 36 da Lei n° 9.504/97.

' Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagdo em dinheiro ou estimével em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(-]

VI - entidade de classe ou sindical;

[...]
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Alega 'qUG a referida sang&o pecuniéria “deve ser imposta néo
apenas aquele que divulgue propaganda eleitoral antes do dia 5 de julho, mas
tambem aquele que, embora dentro ‘do perfodo permitido, velcule-a em
desconformidade com o disposto na Lei n° 9.504/97" (fl. 124).

Pugna, assim, pelo provimento do recurso e pela “incidéncia do
§ 3° do art. 36 da Lei Eleitoral & espécle, aplicando a multa nele prevista” (fl. 124).

Foram apresentadas contrarrazbes por DILMA VANA
ROUSSEFF e MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA (fls. 130-135), em que
se reitera a auséncia de responsabilidade dos recorridos pela “idealizagao,
confecgdo, ou distribuicdo da propaganda ora questionada” (fl. 132).
Argumentam, além disso, ndo haver previsdo legal para a pretensdo de
aplicagé@o da multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei das Eleigdes.

E o relatério.
VOTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
(relatora): Senhor Presidente, o recurso é tempestivo, porquanto interposto no
prazo de 24 horas a que alude o art. 96, § 8°, da Lei n° 9.504/97, havendo,

ademais, interesse e legitimidade.

Trata-se de representagdo, com pedido de liminar, ajuizada
pela COLIGAGAO MUDA BRASIL, com fundamento no art. 36, § 39 da Lei
n° 9.504/97, em face de DILMA VANA ROUSSEFF, MICHEL MIGUEL ELIAS
TEMER LULIA e SINDICATO DOS PROFESSORES NO DISTRITO FEDERAL
(SINPRO-DF), pof propaganda eleitoral levada a efeito em beneficio dos
candidatos & Presidéncia da Republica, eleitos no pleito passado, e
desfavoravel em relagdo ao candidato representante da Coligagdo recorrente,
por meio da distribuigdo de tabloide de 24 (vinte e quatro) paginas.

O e. Ministro HERMAN BENJAMIN deferiu, em parte, a medida ﬁ/
liminar (fls. 14-27), determinando que o SINPRO-DF (fl. 27):
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a) abstenha-se de repetir a conduta, a incluir novas distribuicdes dos
perlodos j& impressos, sob pena até mesmo de repercussdo na
esfera penal (desobediéncia: art. 347 do Codigo Eleitoral), e de
providenciar que as publicagdes virtuais (em sitios, redes sociais etc)
sejam “retiradas do ar” imediatamente.

b) publique, de imediato, em seus sitios virtuais, com destaque, e
envie mensagens eletrbnicas aos seus associados, noticiando-os
sobre o teor desta deciséo.

Notificadas as partes e apresentada defesa (fls. 40-46 e
fls. 47-56), foi determinada vista dos autos & Procuradoria-Geral Eleitoral, que
opinou pela procedéncia parcial da representagao (fls. 99-106).

Apo6s despacho do ministro relator (fl. 108), manifestaram-se as
partes afirmativamente quanto ao interesse no prosseguimento da

representagao, mesmo apds a realizagao do pleito.

Em sua decisdo (fls. 113-118), proferida em 20.11.2014, o
Ministro HERMAN BENJAMIN julgou parcialmente procedente o pedido,
asseverando que “o informativo publicado pelo terceiro Representado, objeto
da presente Representagdo, estd diretamente ligado ao periodo de
propaganda eleitoral, razdo pela qual suas implicagdes se exaurem com a

realizag&o do pleito” (fl. 117).

Também foi afastada a hipétese de aplicagdo da multa prevista
no art. 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/97 por falta de previso legal, além de destacar
0 entdo relator que os entdo candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Republica, “apesar de beneficiarios diretos das informagdes positivas a seu
governo, n&o tiveram qualquer responsabilidade sobre a producdo e
divulgacdo do tabloide impugnado, tampouco prévio conhecimento”
(fls. 117-118).

Segue afirmando no decisum, in verbis (fl. 118):

Quanto & responsabilidade do terceiro Representado, érgdo sindical,
asseverei em decisdo liminar a sujeicdo “as vedagdes da Lei
9.504/97, na parte que impede doagbes em dinheiro ou estimével em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie em
favor dos candidatos, partidos ou coligagbes”’, nos termos do
art. 24, inciso VI, da Lei das Elei¢des.

‘Com efeito, entendo que tal decisdo deve ser mantida. 4&
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N&o ha previséo fegal para a aplicagéo, In casu, da mulfa
prevista no § 3° do art. 36 da Lei n° 9.504/97, como requer a Coligagéo

recorrente no presente recurso.

Em conformidade com a deciséo recorrida, a concess8o da
medida liminar as vésperas do segundo tumo das eleigdes visava interromper
a divulgagdo do informativo do SINPRO-DF, em razéo de se caracterizar como
publicidade eleitoral favoravel a candidatura de DILMA VANA ROUSSEFF e
MICHEL TEMER, o que, como bem realcou o eminente ministro auxiliar,
“poderia afetar a lisura do processo eleitoral” (fl. 117).

Foi, todavia, afastada a responsabilidade dos referidos
candidatos sobre a produgéo e divulgagdo do tabloide impugnado e, no que
tange ao 6rgédo sindical (SINPRO-DF), houve a determinagdo de que se
abstivesse de repetir a conduta e providenciasse a retirada das publicagbes de
seu sitio eletrnico, além da providéncia de que fosse veiculado naquele meio
virtual o teor da decisdo, o que consistiu tutela suficiente para alcangar os
objetivos almejados pela representante, atendendo a disciplina constante no

art. 24 da Lei das Eleigées.

Na ocasi&o, inclusive, foi destacado pelo relator, a respeito da ndo
incidéncia do referido art. 36 da Lei n° 9.504/97 ao caso dos autos, o seguinte
trecho proferido pelo ilustre representante do Ministério Publico Eleitoral, Eugénio
José Guilherme de Aragdo, no parecer constante das fis. 99-106, que reproduzo,
novamente, aqui (fl. 105):

[..] ndo h& previsdo legal para a aplicagdo da sangdo prevista

no § 3° do artigo 36 da Lei 9.504/97 aos casos de violagdo do artigo

24 do mesmo caderno legal. A rigor, a san¢do ventilada pelo

Representante se restringe as hip6teses de propaganda irregular

previstas no artigo 36, ndo se estendendo para os demais casos.
Afinal, ha que prevalecer o postulado “nullum crimen nulla poena

sine praevia lege”.

Com fundamento em tais argumentos a manutencdo do

decisum impugnado € medida que se impde.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

W
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EXTRATO DA ATA

REC-Rp n°® 1732-22.2014.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra
Maria Thereza de Assis Moura. Recorrente: Coligagio Muda Brasil
(Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros). Recorrida: Dilma
Vana Rousseff (Advogados: Arnaldo Versiani Leite Soares e outros).
Recorrido: Michel Miguel Elias Temer Lulia (Advogados: Luis Gustavo Motta
Severo da Silva e outros). Recorrido: Sindicato dos Professores no Distrito
Federal — Sinpro —~ DF (Advogados: Roberto Gomes Ferreira e outros).

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso,
nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes a Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo Otavio

de Noronha e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros. Ausente o Ministro

Admar Gonzaga.

SESSAO DE 3.3.2015.



