TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 163-57.2012.6.05.0051 — CLASSE 32 -
SITIO DO QUINTO - BAHIA

Relatora: Ministra Luciana Léssio

Recorrentes: Coligagdo A For¢ca do Povo e outro
Advogado: Allan Oliveira Lima

Recorrido: Cleigivaldo Carvalho Santa Rosa
Advogados: Pedro Henrique de Morais Ferreira e outro

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA
PREFEITO. SUBSTITUICAO EVENTUAL.
INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 5°, DA CF. NAO
CARACTERIZACAO CONTAS DE GESTAO. PARECER
PREVIO PELA REJEIQAO AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DA CAMARA MUNICIPAL. ORGAO
COMPETENTE. AGCAO ORDINARIA. ANTECIPACAO DE
TUTELA. DEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. ART. 1,1,
G, DA LC N. 64/90. AFASTADA. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. A substltwgao eventual do chefe do Executivo
Municipal pelo vice-prefeito nao atrai a inelegibilidade do
art. 14, § 5°, da CF, desde que nao ocorra nos seis
meses que antecedem o novo pleito.

2. A Camara Municipal € o 6rgao competente para o
exame das contas de prefeito, salvo quando se tratar de
celebragao de convénio. Precedentes.

3. A auséncia de manifestagdo do Poder Legislativo
quanto as contas prestadas e a obtengéo de tutela
antecipada em agao ordinaria que suspenda os efeitos de
eventual rejeicdo afastam a inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, g, da LC n. 64.90. Precedentes.

4. Recurso especial ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
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por unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas c‘iefzf;_

julgamento.

Brasilia, 17 de dezembro de 2012.

A

MINISTRA YUCIANA LOSSIO ~ RELATORA




REspe n°® 163-57.2012.6.05.0051/BA 3

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora

Presidente, trata-se de recurso especial eleitoral interposto pela Coligagédo A
Forca do Povo e Laudigelson José dos Santos contra acérddo do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia (TRE/BA) que, mantendo sentenga, deferiu o
registro de candidatura de Cleigivaldo Carvalho Santa Rosa ao cargo de
prefeito do Municipio de Sitio do Quinto/BA, nas elei¢des de 2012, afastando a

(fls. 567-570).

- caracterizac¢ao de terceiro mandato executivo.

O acérdao foi assim ementado:

Recurso. Registro de candidatura. Candidato ao cargo de Prefeito.
Contas rejeitadas pelo TCM e pela Camara Municipal. Antecipagao
da tutela recursal. Suspenséo dos efeitos do Decreto Legislativo.
Substituicdo temporaria do prefeito afastado pelo vice-prefeito.
Candidato a reeleicdo. Inocorréncia de postulagdo de terceiro
mandato eletivo. Inteligéncia do § 7° do artigo 14 da Constituigéo
Federal. Deferimento do registro. Desprovimento.

Preliminar de preclusao da matéria.

Por estar intimamente ligada ao mérito recursal, essa preliminar sera
examinada juntamente com este. :

Meérito.

1. Afigura-se acertada a deciséo de juiz eleitoral que deferiu pedido
de registro de candidatura ao cargo de prefeito, a consideragdo de
haver deciséo judicial suspensiva dos efeitos do decreto legislativo
que rejeitou contas anuais prestadas pela municipalidade;

2. Substituigdo do prefeito pelo vice-prefeito fora do periodo restritivo
de seis meses anteriores a data do pleito ndo caracteriza exercicio
de mandato para fins de reelei¢éo, conforme inteligéncia do § 7° do
artigo 14 da Constituicdo Federal,

3. Recurso desprovido. (Fl. 546.)

Opostos embargos de declaragdo, foram eles rejeitados

Sustentam, em suma, que o acordao recorrido teria divergido

do entendimento deste Tribunal na Consulta n® 1699-37/DF, rel. Ministro

Arnaldo Versiani, no sentido de que “o vice-prefeito que assumir a chefia do

Poder Executivo em decorréncia do afastamento, ainda que temporario, do




REspe n° 163-57.2012.6.05.0051/BA 4

titular, seja por que razéo for, somente podera candidatar-se ao cargo de:

Prefeito para um unico perfodo subsequente” (fls. 575-576).

Aduzem a competéncia do Tribunal de Contas para examinar e
julgar as contas de prefeito, na condigdo de ordenador de despesas, e que, na

espécie, as contas foram rejeitadas pelo TCM.

Dessa forma, alegam afronta ao art. 14, § 5° da CF e ao
art. 1°, 1, g, da LC n. 64/90, em razéo da inelegibilidade do recorrido.

Pugnam, ao final, pela reforma do acérdao regional e pelo

indeferimento do registro de candidatura do ora recorrido.
Contrarrazdes as fls. 5687-637.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do

recurso, em parecer de fls. 641-646.

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhora

Presidente, sem razao os recorrentes.

A moldura fatica do acordao recorrido esta assim delimitada:

O recorrido foi eleito no pleito municipal de 2004 para o
mandato de vice-prefeito do Municipio de Sitio do Quinto, tendo
tomado posse em 1° de janeiro do ano seguinte.

No ano de 2007, o prefeito foi afastado do cargo, sem prejuizo
da sua remuneragdo, pelo prazo de noventa dias, por
determinacgéo da Justica Estadual, prolatada nos autos da Ag¢éo Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa, tombada sob o
n. 1298/2007, na Comarca de Jeremoabo.

Diante do afastamento do titular do cargo, o recorrido, na
condigido de vice-prefeito, assumiu interinamente o cargo de
prefeito de 07 de novembro de 2007 a 24 de janeiro de 2008,
quando houve o retorno do prefeito José Oliveira Santos, por
conduto de ordem judicial antecipatéria da tutela recursal pleiteada
para sobrestar os efeitos do Decreto Legislativo n. 003/2010 que
rejeitou as contas do exercicio de 2007.
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[...]

O recorrido foi titular do cargo de vice-prefeito de janeiro de 2005 a
31 de dezembro de 2008, tendo sido eleito para o cargo de
prefeito em 2008 para o exercicio de mandato de 1° de janeiro de
2009 a 31 de dezembro de 2012 (Fls. 550-553). (Grifos nossos).

E de se ver, portanto, que, na legislatura 2005-2008, o
recorrido, entdo vice-prefeito do Municipio de Sitio do Quinto/BA, substituiu o
prefeito, no periodo de 7.11.2007 a 24.1.2008. No pleito de 2008, foi eleito
prefeito daquele mesmo municipio, e, nas eleicbes subsequentes, de 2012,
requereu o registro de sua candidatura ao mesmo cargo, que foi impugnado,
ao fundamento de que lhe seria vedado o exercicio do 3° mandato

consecutivo.

O art. 14, § 5°, da Constituicao Federal, assim dispde:

O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido,
no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um unico
periodo subsequente. (Grifos nossos).

Observo que a jurisprudéncia dominante desta Corte Superior
sempre foi no sentido de que “o vice-prefeito reeleito que tenha substituido o
titular em ambos os mandatos podera se candidatar ao cargo de prefeito na
eleigdo subsequente, desde que as substituicées ndo tenham ocorrido nos
seis meses anteriores ao pleito” (Cta n. 1604/DF, Rel. Min. Ari Pargendler,

DJ de 24.6.2008, grifos nossos).

Nessa mesma linha, “o vice que nédo substituiu o titular dentro
dos seis meses anteriores ao pleito podera concorrer ao cargo deste,
sendo-lhe facultada, ainda, a reeleigdo, por um tnico periodo” (Cta n. 1058/DF,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 5.7.2004, grifos nossos).

Tal entendimento decorre de uma premissa que, a toda
evidéncia, é pacifica na jurisprudéncia, qual seja, a de que o vocabulo

reeleigdo é improéprio no tocante ao substituto, que nunca se fez titular do

cargo.
De minha parte, estou plenamente de acordo com essa tese.

Isso porque, nas palavras do Professor José Afonso da Silva, a ‘interpretagéo
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das normas constitucionais ou complementares relativas aos direitos politicos:
deve tender & maior compreensdo do principio, deve dirigir-se ao
favorecimento do direito de votar e ser votado, enquanto as regras de
privagdo e restrigdo hdo de entender-se nos limites mais estreitos de sua
expressdo verbal, segundo as boas regras de hermenéutica” (in Curso de
Direito Constitucional Positivo, 12% Edigdo, Malheiros Editores, SP, 1996,

p. 364, grifos nossos).

Corroborando esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal,
por sua Segunda Turma, decidiu, & unanimidade, no julgamento do RE
n. 366488/SP, rel. Min. Carlos Velloso, Sessdo de 4.10.2005, que a

substituicio, em carater precario, ndo_atrai a vedacao posta no art. 14,

§ 5° da CF.

Eis a ementa:

CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. VICE-GOVERNADOR ELEITO
DUAS VEZES CONSECUTIVAS: EXERCICIO DO CARGO DE
GOVERNADOR POR SUCESSAO DO TITULAR: REELEICAO:
POSSIBILIDADE. CF, art. 14, § 5°. |. - Vice-governador eleito duas
vezes para o cargo de vice-governador. No segundo mandato de
vice, sucedeu o titular. Certo que, no seu primeiro mandato de vice,
teria substituido o governador. Possibilidade de reeleger-se ao cargo
de governador, porque o exercicio da titularidade do cargo da-se
mediante elei¢cdo ou por sucessdao. Somente quando sucedeu o
titular é que passou a exercer o seu primeiro mandato como

titular do cargo. Il. - Inteligéncia do disposto no § 5° do art. 14 da
Constituicdo Federal. lll. - RE conhecidos e improvidos. (Grifos
Nossos).

Alias, vale ressaltar que no mesmo sentido foi o parecer
da PGR, da lavra do eminente Dr. Roberto Gurgel Santos, entéo
Subprocurador-Geral da Republica (atual Procurador-Geral da Republica e
Eleitoral). Confira-se:

O texto constitucional ndo proibe a candidatura daquele que tenha

substituido precariamente o titular do cargo, uma vez que o exercicio

pleno do mandato somente se da por meio da elei¢éo [...].

Assim, foi mantido o acérdao proferido pelo TSE no REspe
n. 19939/SP, relatora a Ministra Ellen Gracie, Sessao de 10.9.2002, de cujo

voto extraio a seguinte passagem, para melhor elucidagéo da questao:

&
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Conforme ressaltado pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence na’
Consulta n. 686, o preceito insculpido no art. 14, § 5° da’
Constituicao Federal é de redagéo infeliz quando trata de quem
“houver sucedido ou substituido, no curso do mandato” o titular do
Executivo.

Naquela oportunidade, ficou estabelecido que o instituto da ‘
reeleicdo nido pode ser negado a quem s6 precariamente tenha

substituido o titular no curso do mandato, pois o vice nédo ‘
exerce o governo em sua plenitude. A reeleigdo deve ser

interpretada strictu sensu, significando eleigdo para o mesmo

cargo. O exercicio da titularidade do cargo, por sua vez,

somente se da mediante eleigdo ou, ainda, por sucessdo, como

no caso dos autos. O importante é que seja o seu primeiro

mandato como titular, como de fato o é, no caso do Sr. Geraldo

Alckmin. Conforme destacado pelo Ministro Fernando Neves, “o fato

de estar em seu segundo mandato de vice é irrelevante, pois sua

reeleigdo se deu como tal, isto é, ao cargo de vice”. (Grifos nossos).

Ora, na espécie vertente, tem-se do acé6rdédo regional a
informacgao de que a substituigdo foi a titulo precario, pelo prazo certo de 90
(noventa) dias, apenas para garantir a instrugdo processual da agéo civil
publica por improbidade administrativa que fora ajuizada contra o entao
prefeito, tanto que, ao ser afastado, este continuou recebendo a remuneragéo

do seu cargo.

Ademais, o aludido periodo de 90 (noventa) dias nao se
completou, pois, em razdo de decisdo proferida pelo STJ, o prefeito, que havia
sido afastado em 7.11.2007, reassumiu o cargo em 24.1.2008, o que
contabiliza, portanto, tdo somente dois meses e dezessete dias de

substituicao.

Em casos como o dos autos, “o vice atua sem imprimir a
administragdo a sua ‘marca’, cumprindo, tdo somente, as diretrizes ja tragadas
pelo titular, com equipe ja escolhida, pelo tempo determinado. Poderiamos
dizer, entdo, que sua fungdo é a de dar continuidade & administragdo, na
auséncia do titular’ (trecho do parecer exarado pela Assessoria Especial da

Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral na Cta n. 689/DF).

E dizer: nao ha possibilidade de se caracterizar o terceiro

mandato que a norma constitucional veda, pois, para tanto, haveria que se ter,

de forma precedente, dois outros mandatos executivos, ndo sendo este o caso

/é

dos substitutos, mas apenas dos eleitos e de quem os houver sucedido.
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A Unica excegao, conforme ja consagrado na jurisprudéncia, é:
se a substituicdo do titular (in casu, do prefeito) pelo vice ocorrer nos seis
meses que antecedem o pleito, entendimento ratificado por esta Corte
recentemente, por ocasido do julgamento do REspe n. 13759/ES, rel. Ministro
Arnaldo Versiani, PSESS de 30.10.2012",

Tal situagédo, contudo, ndo é a hipétese dos autos, devendo ser
mantido o acérdao regional, que afastou a inelegibilidade suscitada com base
no art. 14, § 5°, da CF.

Quanto a desaprovagéo das contas publicas do recorrido (sé&o
trés ao todo: exercicios financeiros de 2007, 2009 e 2010), enquanto prefeito

do Municipio de Sitio do Quinto/BA, melhor sorte ndo assiste aos recorrentes.

Em relagdo as contas de 2007, tem-se que foram rejeitadas
pelo 6rgado competente, que € a Camara Municipal. Contudo, segundo afirma o
TRE/BA, “houve o ajuizamento de agéo judicial e o deferimento de antecipagédo

de tutela recursal para suspender os efeitos do aludido Decreto Legislativo”
(fl. 551).

Quanto ao tema, a jurisprudéncia deste Tribunal é tranquila no
sentido de que, “se estiverem anulados ou suspensos os efeitos da decisdo
que rejeitou as contas do candidato, néo incide a inelegibilidade prevista na
alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90” (AgR-REspe
n. 9974/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 30.10.2012).

As contas relativas ao exercicio de 2009 foram devidamente
aprovadas pela Camara Municipal, que, como dito, é o 6rgdo competente. Por
fim, no tocante as de 2010, embora haja parecer prévio do Tribunal de Contas

que as rejeita, ainda nao houve pronunciamento do Poder Legislativo.

Nessas situagdes, o Tribunal Superior Eleitoral tem decidido

que a auséncia de manifestagdo da Camara Municipal afasta a inelegibilidade.

! Inelegibilidade. Prefeito. Substituicao.

- Tendo substituido o Prefeito no curso de seu mandato como Vice-Prefeito e sido eleito para o cargo de Prefeito no
periodo subsequente, é inelegfvel para mais um novo periodo consecutivo v candidato gue ja exerceu dJuis rmandatos
anteriores de Prefeito.

Recursos especiais nao providos.
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Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90.
CONTAS DE PREFEITO. ORDENADOR DE DESPESAS.
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO. CAMARA MUNICIPAL.

DESPROVIMENTO.

1. Conforme o art. 31 da Constituigdo Federal, a Camara Municipal é
o 6rgdo competente para o julgamento das contas de prefeito, ainda
que ele seja ordenador de despesas, cabendo ao Tribunal de Contas
apenas a emiss&o de parecer prévio. Precedentes.

2. A desaprovagéo, pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, das contas prestadas pelo agravado na qualidade de
prefeito do Municipio de Bugre/MG nao é apta a configurar a
inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC 64/90, haja vista a auséncia
de decisio irrecorrivel proferida pelo érgao competente, que no
caso seria a respectiva Camara Municipal.

3. Agravo regimental ndo provido.
(AgR-REspe n. 604-76/MG, rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de

23.10.2012, grifos nossos).
| Logo, também sob esses fundamentos, deve ser mantido o
acordao regional, por nédo incidir a inelegibilidade do art. 1° |, g, da LC

n. 64/90.

Ante o exposto, nego provimento ao presente recurso
especial, para manter deferido o registro de candidatura do recorrido ao cargo

de prefeito do Municipio de Sitio do Quinto/BA, nas eleigdes de 2012.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora
Presidente, prerrogativa, considerado o cargo — dever, portanto —, ndo pode
ser tomada a ponto de prejudicar o detentor. Evidentemente, a interpretagéo
sistematica, teleolagica, do § 5° do artigo 14 da Constituicdo Federal conduz a

conclusdo a que chegou o Supremo: em se tratando de substituicao
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esporadica, em decorréncia da ocupagao do cargo de vice, ndo ha a incidéncia’
do preceito. Deve haver interpretagdo construtiva, e nao simplesmente verbal
ou literal, do § 5° do artigo 14 da Constituicdo Federal.

No mais, quanto as contas, acompanho a Relatora, para

desprover o recurso.
VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente,
em razdo dos prazos e dos momentos em que houve a substituigao,

acompanho a eminente relatora.
vVOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhora Presidente, este caso & muito parecido com outro em que pedi vista,
o Agravo Regimental no Recurso Eleitoral Especial n° 129-07, da relatoria da

Ministra Laurita Vaz.

Nele, faco todo um estudo, demonstrando a evolugdo da
jurisprudéncia, e que realmente ha um caso do Supremo Tribunal Federal, o
Agravo Regimental no Recurso E_xtraordinério n°® 464.277-8, da relatoria do
Ministro Carlos Ayres Britto, em que se entendeu que a substituicéo acarretaria
a inelegibilidade. Mas, por qué? Sua Exceléncia destacou, naquele julgamento,
que essa substituicdo durou um ano e quatro meses e chegou ao final do

mandato. Entéao, ainda que sob o titulo de substituicdo, se transformou em

uma verdadeira sucessao.

Acompanho a eminente relatora, por entender que, quando se

trata de substituicdo por derivagio, até pela simetria do comando

constitucional — e a funcéo de um vice é essa —, se da de forma efémera, por
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cumprimento de liminar judicial ou alguma outra situagéo, ndo atrai a incidéncia’

da inelegibilidade do artigo 14, § 5°, da Constituicdo Federal.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 163-57.2012.6.05.0051/BA. Relatora: Ministra
Luciana Léssio. Recorrentes: Coligagdo A Forga do Povo e outro (Advogado:
Alian Oliveira Lima). Recorrido: Cleigivaldo Carvalho Santa Rosa (Advogados:

Pedro Henrique de Morais Ferreira e outro).
Usou da palavra, pelo recorrido o Dr. Lauro Augusto Pinheiro.
Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso,

nos termos do voto da Ministra Luciana Léssio. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras
Nancy Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Henrique Neves da Silva, e a Vice-Procuradora-Geral Eleitoral, Sandra

Cureau.

SESSAO DE 17.12.2012.
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