TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1619-83.
2014.6.21.0000 — CLASSE 6 — PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

Relatora: Ministra Luciana Lossio
Agravante: Angela Maria Refatti
Advogado: Rodrigo Waltrick Ribas - OAB: 66527/RS

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
IRREGULARIDADE NAO SANADA. FALHA GRAVE.
DESAPROVAGCAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
VALOR RELEVANTE NO CONTEXTO DA CAMPANHA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. NAO APLICABILIDADE.
PRECEDENTES. DECISAO AGRAVADA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA A TODOS 0S
FUNDAMENTOS SUFICIENTES A SUA MANUTENCAO.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 26/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, as contas de campanha da ora agravante
ao cargo de deputado federal, nas eleicoes de 2014, foram
rejeitadas pela Corte Regional em razdo da utilizacdo de
recursos financeiros cuja origem nao foi identificada.

2. E dever do(a) candidato(a) manter sob seu estrito
controle a origem de todas as doagbes recebidas para a
sua campanha, sob pena de ter suas contas rejeitadas,
dada a gravidade dessa irregularidade, a qual também
conduz a necessidade de recolhimento desses valores ao
Tesouro Nacional, na forma do que dispde o art. 29 da
Res.-TSE n° 23.406/2014 (REspe n° 2481-87/GO,
Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 4.2.2016).

3. Se airregularidade alcanga valor expressivo no contexto
das contas prestadas (na espécie, o correspondente a
31,65% do total arrecadado), bem como se compromete a
confiabilidade do seu balango contabil, nao ha que se falar
em incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade (AgR-Al n° 1098-60/RJ, Rel. Min. Luiz Fux,

DJe de 17.6.2016).
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4. A auséncia de impugnagdo especifica a todos os
fundamentos da decisdo agravada que, por si sO, s&o
suficientes a sua manutencgao, atrai a incidéncia da Sumula
n°® 26/TSE. In casu, a agravante deixou de atacar a parte
da decisdo agravada na qual restou anotada a

aplicabilidade dos enunciados sumulares n° 182/STJ,
27/TSE e 284/STF.

5. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do relatora.

Brasilia, 15 de setembro de 2016.

MINISTRA JICJANA LOSSIO - RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor
Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto por Angela Maria Refatti
contra a deciséo de fls. 201-207, pela qual neguei seguimento ao agravo por

ela manejado em face da inadmiss&o do seu recurso especial na origem.

Na espécie, as suas contas de campanha das eleicbes de
2014, oportunidade em que concorreu ao cargo de deputado federal, foram

rejeitadas pela Corte a quo em razéo da existéncia de recursos de origem nao
identificada.

Houve determinagao de recolhimento do valor de R$ 4.914,00
ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014.

O acdérdao regional recebeu a seguinte ementa:

Prestagdo de contas. Candidato. Arrecadacdo e dispéndio de
recursos de campanha. Eleigbes 2014.

Preliminar rejeitada. A aplicagao da Resolucéo TSE n. 23.406/14 nao
viola o principio da anterioridade da lei eleitoral. A Resolugéo TSE n.
23.217/10 ja contemplava, em seu leque de regramentos, a
obrigatoriedade de identificaggdo do doador originario, nio se
tratando de exigéncia inédita.

Arrecadacédo de recursos de origem ndo identificada. Recursos
recebidos do comité financeiro que, por sua vez, os recebeu da
direcéo do partido. A comprovagdo da fonte de financiamento exige
a apresentagéo dos respectivos recibos eleitorais e a retificacao das
contas. Entendimento deste Tribunal, com relagdo & matéria, pela
iretroatividade  das  novas regras  estabelecidas pela
Lei n. 13.165/15, permanecendo higida a eficacia dos dispositivos da
Resolugdo TSE n. 23.406/14. Recolhimento da receita de origem néo
identificada ao Tesouro Nacional.

Desaprovagao. (Fl. 94)

Embargos de declaragso rejeitados (fls. 112-113v).

No apelo especial, a candidata sustentou que a falha apontada
no acérddo € meramente formal, acrescentando que a responsabilidade pela

indicagéo do doador originario seria do Diretério Estadual do PTB/RS.

Alegou ter prestado contas “de tudo que estava ao seu alcance
e tdo logo soube da manifestagdo do PTB/RS no Processo de Prestagéo de
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Contas n° 1395548.2014.621.000, acostou, imediatamente, a documentagéo

saneadora da falha apontada, como alhures dito e provado” (fi. 227).

Aduziu que o montante tido como irregular & irrisério em face
do valor envolvido nas eleicbes proporcionais estaduais, razdo pela qual

incidiriam, no caso, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Por fim, apontou dissidio jurisprudencial.

O presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul inadmitiu o recurso especial por estar o acérdao recorrido em harmonia
com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, bem como pela auséncia de

cotejo analitico entre o julgado paradigma e a decisdo impugnada.

No agravo nos proprios autos, a agravante reiterou, em
sintese, as razdes ja4 expostas no apelo nobre, tendo a Procuradoria-Geral
Eleitoral opinado pelo seu desprovimento, por entender que a falha detectada

comprometeu a lisura do balango contabil das contas prestadas.

Conforme relatado, neguei seguimento ao agravo em
22.8.2016.

Dai o presente agravo interno, no qual a agravante afirma que
a decisdo de inadmissdo do seu apelo extremo, mantida pela deciséo ora
agravada, adentrou indevidamente o mérito recursal, haja vista que compete

ao presidente do TRE apenas o exame dos pressupostos extrinsecos do
recurso.

Quanto a prestagao de contas, reforga a tese de que juntou a
documentagéo faltante tio logo teve acesso aos aludidos dados, o que ocorreu
com a apresentagéo da PC n° 1395548.2014.621.000 pelo PTB/RS.

Sustenta, ao final, ndo pretender reexaminar fatos e provas,
mas apenas o seu reenquadramento juridico, para fins de aplicagédo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, porquanto, neste ponto,
demonstrado o dissidio jurisprudencial entre o acérddao recorrido e os
paradigmas citados.

E o relatério. ;
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VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor

Presidente, o presente agravo interno é tempestivo, pelo que dele conhego.

Eis o teor da decisao agravada (fls. 203-207):

Inicialmente, observo que, em seu agravo, a ora agravante se limita
a reiterar as razbes ja expostas no apelo nobre, razdo pela qual
incide a Sumula n°® 182/STJ".

Ainda que assim n3o fosse, o presente agravo ndo merece
prosperar, ante a inviabilidade do recurso especial.

Analisando o apelo interposto, verifica-se que nao foram cumpridos
os requisitos indispensaveis & admissibilidade do recurso especial
eleitoral, nos termos do que dispde o art. 276, |, a e b, do Cddigo
Eleitoral, quais sejam, a indicagdo de dispositivo legal ou
constitucional supostamente violado (alinea a) e a demonstragao de
dissidio jurisprudencial (alinea b).

Nesse sentido, “é inadmissivel recurso cuja deficiéncia de
fundamentagéo impossibilite a compreensdo da controvérsia” nos
termos da Sumula-TSE n° 272 e Sumula-STF n° 284.

Do mesmo modo, ainda que superados tais 6bices, tenho que o
acoérdao recorrido ndo merece reparos, porquanto em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte, nos termos assentados pelo
Tribunal a quo, do que transcrevo:

ANGELA MARIA REFATTI apresentou sua prestacdo de
contas relativas ao pleito de 2014.

A arrecadagdo informada foi de R$ 15.524,00, e os gastos
importaram no mesmo valor (fl. 10).

O orgéo técnico deste Regional apontou inconsisténcia na
identificagdo dos doadores originarios de recursos repassados
pelo partido a candidata.

[.]

A questdo dos repasses pela Direcio Estadual do PTB a
campanha dos candidatos ndo & nova. Na hipétese dos autos,
o diretdrio estadual do partido repassou R$ 4.914,00 ao comité
financeiro Gnico de campanha que, por sua vez, repassou a
candidata.

Intimada sobre a irregularidade, a prestadora juntou

documento assinado pelo vice-presidente e pelo tesoureiro da f

! Sumula-STJ n° 182: E invivel 0 agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos

da decisdo agravada.

2 samula-TSE n° 27: E inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentagéo impossibilite a compreensao da

controvérsia.
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agremiagao (fl. 42), argumentando que tais recursos estado
identificados nos autos da prestagdo de contas do PTB,
exercicio de 2013. Ainda, a informagéo traz dados no sentido
de que os valores seriam oriundos de contribuicbes
obrigatérias de filiados e parlamentares, além de rendimentos
de aplicagées financeiras da agremiagao.

Friso, desde ja e consoante jurisprudéncia consolidada no
ambito deste Regional, que os doadores originarios devem ser
discriminados nos recibos eleitorais_emitidos pelo candidato,
nao se prestando a identificagdo de origem do recurso o
documento proveniente do partido politico.

Relevante, ainda, lembrar que ha limites para a doagéo de
recursos provenientes de pessoas fisicas (dez por cento) e de
pessoas juridicas (dois por cento) para as campanhas
eleitorais, a luz do art. 25 da Resolugéo TSE n. 23.406/14:

[.]

Também importa mencionar que o art. 28 da Resolugdo TSE
n. 23.406/14 elenca as fontes vedadas de arrecadagéo na
campanha eleitoral, tais como os valores repassados por
pessoas fisicas que ocupem determinados cargos da
administragdo publica, por exemplo.

Portanto, quando o prestador deixa de identificar a real origem
do recurso na prestacdo de contas, acaba por inviabilizar a
fiscalizacdo quanto a legitimidade da fonte doadora, bem como
se ultrapassou (ou nao) o limite legal de doag&o. Alids, esse foi
o entendimento desta Corte quando do julgamento da
Prestagdo de Contas n. 1698-62, de relatoria da Dra. Gisele
Anne Vieira de Azambuja, na sesséo de 03.12.2014.

Ademais, a auséncia de indicagcdo da real fonte doadora
inviabiliza a transparéncia das informagbes repassadas a
propria sociedade, conforme determinam os arts. 43 e 74 da
Resolugdo TSE n. 23406/14.

Na prestacdo de contas em tela, a interessada anexou
relatérios do PTB (fls. 79-80) contendo o nhome dos doadores
da importancia de R$ 4.914,00; todavia, ausentes os recibos
eleitorais dessas doagbes e tampouco retificadas as
prestacoes de contas da agremiacdo e do comité (Unico,
inviabiliza-se o atesto de confiabilidade e transparéncia das
contas, impedindo o julgador de formar convicgdo quanto &
veracidade das informacgées trazidas pela interessada.

A importancia de R$ 4.914,00 representa 31,65% do total de
recursos arrecadados (R$ 15.524,00), percentual expressivo e
que tem o condao de macular a contabilidade em tela.

Importa mencionar que, apesar de a Lei n. 13.165/15 ter
trazido norma que dispensa a identificagdo do doador
originario, este Tribunal, na sessdo do dia 20.10.2015, em
processo de minha relatoria, firmou entendimento no sentido

de sua irretroatividade.
[...]
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Diante do exposto, afastada a preliminar, VOTO pela
desaprovacdao das contas de ANGELA MARIA REFATTI e
determino o recolhimento de R$ 4.914,00 (quatro mil
novecentos e quatorze reais) ao Tesouro Nacional, no prazo de
até 05 dias ap6s o transito em julgado da deciso, na forma do
art. 54, lll, combinado com o art. 29, ambos da Resolucao TSE
n. 23.406/14.

Anote-se esta determinagdo, de modo que o valor seja
transferido ao Tesouro Nacional uma Unica vez, evitando-se a
repeticdo de recolhimento pelos mesmos fatos, ainda que em
outros autos. (Fls. 96-98)

A primeira controvérsia envolve, em suma, a aplicaco, in casu, do
disposto no art. 26, § 3° da Res.-TSE n° 23.406/2014, que
estabelece a obrigagdo de identificar o doador originario nas
doacgdes entre partidos politicos, comités financeiros e candidatos.

No julgamento do AgR-REspe n° 2201-83/RS, de minha relatoria,
este Tribunal assentou a responsabilidade do candidato na
identificagdo desse doador, nos seguintes termos:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS. JUNTADA DE DOCUMENTOS. SESSAO DE
JULGAMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO

CARAC'I:ERIZACAO. X IDENTIFICAQ/:\O. DOADOR
ORIGINARIO. AUSENCIA. DEVOLUCAO AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

[.]

2. A identificacdo de doador originario € de responsabilidade
também do candidato, porquanto vedada a utilizaco de fontes
nao identificadas na campanha eleitoral.

3. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n° 2201-83/RS, DJe de 7.3.2016)

Assim, diante do delineado no acérdio regional, de que nao foram
identificados os doadores originarios da importancia de R$ 4.914,00
(quatro mil novecentos e catorze reais), restam caracterizados como
fonte de origem nao identificada, ndo merecendo reparos a deciséo
regional que determinou o recolhimento de tal montante.

A segunda controvérsia diz respeito a aplicagio dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Esta Corte Superior firmou entendimento no sentido de que é
possivel a sua incidéncia, desde que os vicios apontados nio
comprometam a lisura, a transparéncia e a regularidade das contas.
Confira-se.

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
PREFEITO. OMISSAO DE RECEITA/DESPESA.
DESAPROVAGAO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTOS NO
ACORDAO. INVIABILIDADE. NAO PROVIMENTO.
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1. Com base na compreensao da reserva legal proporcional,”
nem toda irregularidade identificada no ambito do processo de
prestacao de contas autoriza a automatica desaprovagao de
contas de candidato ou de partido politico, competindo a
Justica Eleitoral verificar se a irregularidade foi capaz de
inviabilizar a fiscalizagdo das contas.

2. Néao se aplicam ao caso os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, pois o Tribunal Regional Eleitoral,
analisando o conjunto probatoério dos autos, concluiu que a
iregularidade maculou as contas a ensejar-lhes a
desaprovacéao.

[--]
5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 33677/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 8.4.2015)

Como se verifica da moldura fatica do acérdao regional, a Corte de
origem concluiu que as falhas apontadas s3o insanaveis e
comprometem a lisura das contas.

Nos termos do acérdao recorrido, as falhas — receitas de origem néo
identificada — atingem o percentual de 31,65% (fl. 97v).

Desse modo, inaplicaveis, na espécie, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez que o percentual
apontado n&o pode ser considerado irrisério ou irrelevante.

Do exposto, nego seguimento ao agravo, com base no art. 36, § 6°,
do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Em suas razdes, a agravante nao apresenta qualquer
argumento que se sobreponha aos fundamentos langados na decisdo

impugnada, a qual enfrentou exaustivamente os temas por ela suscitados no
recurso.

Ademais, anoto que neguei seguimento ao agravo em razéo da
incidéncia, na espécie, das Sumulas n®® 182/STJ, 27/TSE e 284/STF.

Sobre esses fundamentos, nada aduziu a agravante. Tal
deficiéncia, por se tratar de conclusées suficientes @ manutencéo do decisum,
atrai o Obice da Sumula n° 26/TSE (Sumula n° 283/STF), segundo a qual “é
inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da

decis&o recorrida que é, por si s6, suficiente para a manutengéo desta”.

De toda sorte, ainda que ultrapassado esse ébice, o que,

frise-se, ndo € possivel, tem-se que, no mérito, razédo juridica ndo assiste a

f'

agravante.
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Nos termos da decisdo agravada, é cedigo que a identificacdo
de doadores também & de responsabilidade do candidato, porquanto vedada a

utilizac&o de fontes nao identificadas na campanha eleitoral.

Nesse sentido, é o entendimento assente nesta Corte Superior,
conforme palavras do eminente relator Ministro Henrique Neves da Silva, no
julgamento do REspe n® 1224-43/MS, DJe de 6.10.2015:

A prestagdo de contas — cuja obrigatoriedade estad prevista no
art. 17, lll, da Constituicdo da Republica — pressupde a perfeita
identificagdo da origem de todas as doagdes recebidas pelo
candidato, independentemente de elas serem realizadas em
dinheiro, por meio da cessdo de bens, produtos, servicos ou
qualquer outra forma de entrada financeira ou econdmica em favor
das campanhas eleitorais. (Grifei)

De minha relatoria, cito, ainda, o seguinte julgado:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS.
JUNTADA DE DOCUMENTOS. SESSAO DE JULGAMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CARACTERIZACAO.
IDENTIFICACAO. DOADOR ORIGINARIO. AUSENCIA.
DEVOLUGAO AO ERARIO. DESPROVIMENTO.

1. Néo caracteriza cerceamento de defesa a ndo apreciacao, pelo
Tribunal Regional, de documentos juntados em momento anterior a

sessdo de julgamento, uma vez que preclusa a oportunidade para a
sua apresentacao.

2. A identificagdo de doador originario € de responsabilidade
também do candidato, porquanto vedada a utilizagio de fontes nao
identificadas na campanha eleitoral.

3. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n° 2243-35/RS, DJe de 8.3.2016)

Logo, é dever do candidato manter sob seu estrito controle a

origem de cada uma das doagbes recebidas, sob pena de ter suas contas
rejeitadas.

Por fim, no que tange a aplicabilidade dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, consta no acérdio regional que as
irregularidades apontadas atingiram o percentual de 31,65% (fl. 97v), o que

afasta, por si s0, a incidéncia dos aludidos preceitos constitucionais. 76

Sobre esse tema, confira-se o seguinte precedente do TSE:
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. DEPUTADO
FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. FONTE
NAO IDENTIFICADA. DOACAO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. N&o se aplica o principio da proporcionalidade para aprovar as
contas de campanha de candidato, ainda que com ressalvas, quando
o valor irregular representa percentual expressivo em relagéo ao total
de recursos financeiros movimentados na campanha.

2. Agravo regimental desprovido.
(AgR-Al n® 1632-82/RS, de minha relatoria, DJe de 6.9.2016) ‘

Por essas razdes, nego provimento ao agravo regimental.

(O

E como voto.



© AgR-AIN®1619-83.2014.6.21.0000RS D R
EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 1619-83.2014.6.21.0000/RS. Relatora: Ministra

Luciana Lossio. Agravante: Angela Maria Refatti (Advogado: Rodrigo Waltrick
Ribas - OAB: 66527/RS).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as
Ministras Rosa Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 15.9.2016.



