TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 113-96.
2012.6.17.0083 — CLASSE 32 - PETROLINA - PERNAMBUCO

Relator: Ministro Jodo Oté4vio de Noronha

Agravante: Julio Emilio Lossio de Macedo

Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros
Agravados: Coligagdo Unidade por Petrolina e outro
Advogados: Gabriela Rollemberg e outros

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2012. PRESTAGAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. SAQUES EM CONTA
BANCARIA. DESPESAS DE PEQUENO VALOR. LIMITE
MAXIMO LEGAL SUPERADO. NAO PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 30, § 1°, da Res.-TSE 23.376/2012,
“‘os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podero
ser efetuados por meio de cheque nominal ou
transferéncia bancéria, ressalvadas as despesas de
pequeno valor previstas nos §§ 2° e 3°”.

2. Na espécie, o dispéndio de recursos para pagamento
de pessoal no valor de quase R$ 283.000,00, mediante
saques na conta bancaria, representou quase vinte vezes
o limite permitido de R$ 15.000,00, conforme preceitua o
art. 30, § 2° c¢, da Res.-TSE 23.376/2012. Nesse
contexto, o controle efetivo dos gastos de campanha pela
Justi¢a Eleitoral ficou obstado.

3. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, devem ser desaprovadas as contas de
campanha cujas falhas detectadas impedirem o efetivo
controle dos gastos pela Justica Eleitoral. Precedente.

4. Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
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por unanimidade, em desprover o agravo r
relator.

imental, nos termos do voto do

Brasilia, 25 de novembro de 201

MINISTRO JOAO OTAVIO RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Senhor Presidente, trata-se de agravo regimental interposto por Julio Emilio
Lossio de Macedo, candidato ao cargo de prefeito do Municlplo de
Petrolina/PE eleito em 2012, visando & reforma da decisdo que negou
provimento a recurso especial manejado contra acérddo do TRE/PE que
desaprovou sua prestagéo de contas de campanha relativas ao pleito de 2012.

Nas razes do regimental, o agravante reitera as alegagGes

recursais aduzindo:

a) nulidade do acérdéo recorrido por afronta ao art. 275 do
Cdédigo Eleitoral, visto que o TRE/PE n3o analisou a tese de
que todos os recursos arrecadados transitaram pela conta
bancaria especifica e os gastos foram devidamente

comprovados;

b) violagdo do art. 30, §§ 2° e 2°-A, da Lei 9.504/97' e
divergéncia jurisprudencial, pois, conforme se infere do
Relatério de Exame 45/2013 expedido pela Secretaria de
Controle Interno do TRE/PE, ficou comprovada a regularidade
das despesas de campanha, cujos recursos transitaram em

conta bancaria especifica;

c) a reforma do acérd&o regional ndo demanda o reexame de
fatos e provas, mas apenas uma correta revaloragao juridica,

circunstancia que afasta o ébice da Simula 7/STJ.

Por fim, pugnou pela reconsideragéo da decisdo agravada ou

pela submissdo da matéria ao Colegiado.

E o relatorio.
T A 30-1.)
*§ 2° Erros formals e materiais corrigidos nao autorizam a rejeicdo das contas e a cominaggo de sangdo a canfiidato ou
partido.

§ 2°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagdo de contas, que ndo comprometam o seu
resultado, n&o acarretardo a rejeigdo das contas (Incluido pela Lei 12.034, de 2009).
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
(relator): Senhor Presidente, o TRE/PE desaprovou as contas de campanha do
agravante em virtude do dispéndio de recursos para pagamento de pessoal no
valor de quase R$ 283.000,00, mediante saques na conta bancaria, o que
representou quase vinte vezes o limite permitido de R$ 15.000,00, impedindo o
controle dos gastos pela Justiga Eleitoral. Eis os termos do acérd&o que julgou
os embargos (fls. 1.314-1.314v):

Sobre a questdo, observo que na sessdo de julgamento
fundamentagéo clara e expressa sobre os motivos que ensejaram a
rejeicdo contas: primeiro, a ofensa ao artigo 30, § 2°, alinea “¢c” da
Resolugdo 23.376/2012; depois, a superagdo em aproximadamente
vinte vezes da quantia considerada como limite para servir como
fundo de caixa, o que desautorizaria a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e, finalmente, o grande
montante de recursos que ficaram foram de controle da Justiga
Eleitoral, haja vista o montante sacado em espécie da conta de
campanha.

Sobre a questédo, apresento as razdes da divergéncia apresentada
em sessao. ‘

Vejamos:
O Des. Eleitoral Fausto de Castro Campos:

Senhor Presidente, eu vou pedir vénia ao eminente Relator e
aos demais que o acompanharam para divergir. Eu estive
vendo aqui o parecer do douto Procurador, bem como a
~sustentagcdo apresentada pela doutora advogada, o total de
pagamentos em espécie foi de cerca de R$ 283.000,00
(duzentos e oitenta e trés mil reais), um valor muitissimo
elevado que corresponde a quase vinte vezes o valor limite
maximo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

[.]

Da leitura de trecho das notas taquigraficas do julgamento,
observo claramente que houve fundamentagdo na sessio
quanto aos motivos da desaprovagiao das contas do candidato.
No ponto, entendeu a Corte que a simples infragao ao artigo 30,
§ 2°, alinea “c” da Resolugio 23.376/2012, em montante que
desautoriza a aplicagdo do principio da insignificancia,
configura sérla Irregularidade, capaz de ensejar a desaprovagio
das contas.

Isto porque, o saque em espécie de elevada quantia (bem acima
do limite legal) impossibilita o efetivo controle dos recursos

\
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gastos na campanha eleitoral, causando riscos a lisura do
pleito, além de burlar a principal finalidade da prestagéo de
contas, que é a transparéncia. Ressalto que a justificativa de que
varios cabos eleitorais n8o possuiriam conta bancéria néo é
convincente, uma vez que o pagamento poderia ocorrer através de
cheque cruzado.

(sem destaque no original)

Acerca das despesas de campanha, o art. 30, § 1° da
Res.-TSE 23.376/2012 estabelece que “os gastos eleitorais de natureza
financeira s6 poderdo ser efetuados por meio de cheque nominal ou
transferéncia bancéria, ressalvadas as despesas de pequeno valor previstas
nos §§ 2° e 37",

No caso dos autos, considerada a expressividade do valor
relacionado a irregularidade constatada, o Tribunal de origem afastou a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sobretudo
porque a realizagao de éaques na conta bancaria para pagamento de pessoal,
em desacordo ao que preceitua o art. 30, § 2°, ¢, da Res.-TSE 23.376/20122,

impediu a aferigao da regularidade das contas.

O acordéo recorrido ndo merece retoques, porquanto alinhado
com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral de que devem ser
desaprovadas as contas de campanha cujas falhas detectadas impedirem o

efetivo controle dos gastos pela Justi¢a Eleitoral:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE
CONTAS. VEREADOR. DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
DECLARAGCAO. AUSENCIA. OMISSAO. FALHA GRAVE.
IRREGULARIDADES QUE IMPEDEM O EFETIVO CONTROLE DAS
CONTAS. DESPROVIMENTO.

]

2. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, devem ser
desaprovadas as contas cujas omissdes impedem o efetivo
controle pela Justica Eleitoral dos recursos arrecadados, como
na espécie.

2 Art.30-1..]

§ 2° Para o pagamento de despesas de pequeno valor, poderdo o candidato, o comité financeiro e o partido politico
constituir reserva individual rotativa em dinheiro (Fundo de Caixa), por todo o periodo da campanha eleitoral,
observado o trdnsito prévio desses recursos na conta bancaria especifica, devendo ser mantida a documentagéo
correspondente para fins de fiscalizago, e respeitados os seguintes critérios:

f::j.nos Municipios com mais de 100.000 (cem mil) até 200.000 (duzentos mil) eleitores 0 montate da reserva devera
ser de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais);
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3. Agravo regiméntal desprovido.
(AgR-AI 44297/PE, rel. Min. Luclana Léssio, DJe 5.8.2014)
(sem destaque no original)

A reforma do acérdéo recorrido, ao argumento de que estaria
comprovada a legalidade tanto na arrecadag&o dos recursos como na
realizagdo das despesas, demandaria o reexame de fatos e provas,
procedimento vedado em sede de recurso especial, a teor da Simula 7/STJ.

No que tange a suscitada ofensa ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral, o argumento ndo procede, pois todas as matérias imprescindiveis ao
deslinde da controvérsia foram devidamente enfrentadas pelo Tribunal
Regional, ainda que contrariamente as pretensées formuladas pelo recorrente,
0 que nao implica omissdo nem negativa de prestagao jurisdicional.

Quanto & alegada divergéncia jurisprudencial, a decisdo
agravada consignou que o agravante ndo procedeu ao necessario cotejo
analitico entre as hipéteses, para fins de demonstrar a idéntica situagéo fatica
que deu suporte as decisdes. Tal circunstancia inviabilizou o reconhecimento
do aludido dissidio, a teor das Sumulas 284 e 291/STF.

No agravo regimental, o agravante n3o se insurgiu contra o

referido fundamento, circunstancia que atrai o impeditivo da Sumula 182/STJ.
Ante o exposto, nego pivimento ao agravo regimental.

E como voto.




T
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 113-96.2012.6.17.0083/PE. Relator: Ministro
Jodo Oftavio de Noronha. Agravante: Julio Emilio Lossio de Macedo
(Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros). Agravados:
Coligagdo Unidade por Petrolina e outro (Advogados: Gabriela Rollemberg e
outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do relator. Suspei¢do da Ministra Luciana
Léssio.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras
Rosa. Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os
Ministros Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Admar Gonzaga, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Arago.

SESSAO DE 25.11.2014.



