TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1040-75.
2012.6.05.0122 — CLASSE 32 — PORTO SEGURO - BAHIA

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Agravante: Radio Porto Brasil FM Estéreo Ltda.

Advogados: Fabiano Almeida Resende e outros

Agravadas: Coligagdo Vamos Cuidar de Porto Seguro e outra
Advogados: Luiz Tadeu de Souza Nunes e outra

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA.
CARACTERIZAGAO ANTE O DESVIRTUAMENTO DO
CONTEUDO DO PROGRAMA DE RADIO.
MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. Juizo primeiro de admissibilidade do recurso especial
eleitoral: auséncia de usurpagdo de competéncia do TSE.

2. A veiculagdo de programa de radio de conteldo
ofensivo e depreciador com intuito de desconstruir a
imagem de candidato ao pleito viola o art. 45, inciso lll, da
Lei n° 9.504/1997. Na linha da jurisprudéncia do TSE,
“a livre manifestagdo do pensamento, a liberdade de
imprensa e o direito de critica ndo encerram direitos ou
garantias de carater absoluto, atraindo a sangéo da lei
eleitoral, a posteriori, no caso de ofensa a outros direitos,
tais como os de personalidade” (AgR-Al n° 42-24/PR,
rel. Min. Castro Meira, julgado em 17.9.2013).

3. As razGes do agravo regimental sdo mera repeticdo das
alegagdes apresentadas no agravo de instrumento e no
recurso especial, que teve seguimento negado.

4. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos.
5. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
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por unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos do voto do
relator.
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" RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhores
Ministros, na origem, a Coligagéo Vamos Cuidar de Porto Seguro e Claudia
Silva Santos Oliveira ajuizaram representagéo com pedido de liminar contra a
Radio Porto Brasil FM Estéreo Ltda. e Ubaldino Pinto Junior por propaganda
eleitoral negativa mediante a divulgagio em programa de radio de mensagem

com conteudo ofensivo e difamatério.

O pedido foi julgado parcialmente procedente para aplicar
multa no valor de R$21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais)
a Radio Porto Brasil FM Estéreo Ltda., nos termos do art. 27, § 2° da
Res.-TSE n° 23.370/2011 (fls. 71-76).

Interposto recurso, o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

negou-lhe provimento. O acérdéo esta assim ementado (fl. 97):

- Recurso.  Representagdo.  Propaganda eleitoral  negativa.
Acéo julgada parcialmente procedente. Aplicagdo de multa. Pedido
de reforma de sentenga. Tentativa de denegrir imagem de candidato.
Vedagdo do art. 45, lll da Lei n® 9.504/97. Imposi¢do de multa a
radio. Manuteng&o da decis&o. Desprovimento.

Nega-se provimento a recurso, aplicando-se a recorrente a multa

prevista no art. 45, §2° da Lei n° 9.504/97 porquanto, veiculadas,

durante a programagdo da emissora, criticas que denotam a

intengdo de criar uma imagem negativa da candidata da coligagdo

recorrida.

Irresignada, a Radio Porto Brasil FM Estéreo Ltda. protocolou
recurso especial eleitoral (fls. 108-114), fundamentado no art. 276, inciso I,
alinea a, do Cédigo Eleitoral e no art. 121, § 4°, da CF/1988. Apontou violagdo
do art. 5° incisos IV e IX, da Carta da Republica, por ter sido restringida sua
liberdade de expressdo e de imprensa. Alegou que a mensagem divulgada
apenas veiculara fatos notérios de repercussdo nacional com a intengdo de
prestar esclarecimentos aos ouvintes e ndo de depreciar a imagem da

recorrida Claudia Silva Santos Oliveira.

Pleiteou o provimento do recurso para que a representagao

fosse julgada improcedente.
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A presidehte do TRE/BA inadmitiu o recurso especial, por
entender ndo preenchidos os pressupostos especificos de admissibilidade, por
estar a decis&o regional em consonéncia com o entendimento do TSE e pela
impossibilidade de reexame do conjunto probatério (fls. 117-119). '

Contra essa decisdo, a Radio Porto Brasil FM Estéreo Ltda.
apresentou agravo de instrumento (fls. 122-126). Afirmou, em suma, o
atendimento a todos os requisitos para a admiss&o do apelo e que a deciséo a
qual negou seguimento ao agravo de instrumento usurpara a competéncia do
TSE.

A Procuradoria-Geral Eleitoral exarou parecer pelo néo

conhecimento do agravo (fls. 139-141).

Pela decisdo de fls. 143-147, neguei seguimento ao recurso
especial por entender que as peculiaridades faticas do caso concreto revelam
estar caracterizada a propaganda eleitoral negativa, em razio de o contetdo
do programa de radio ultrapassar os limites previstos na legislacdo ao

depreciar a imagem da candidata.

No regimental interposto as fls. 149-156, a agravante reafirma
os argumentos apresentados no agravo' de instrumento e no recurso especial,
-de que o presidente do Regional na decisdo de admissibilidade do especial
haveria usurpado a competéncia do TSE, tendo em vista que adentrou no

mérito do recurso, e de que a conduta da radio estaria amparada pela

liberdade de expressio e de imprensa.

Pleiteia a reconsideragcdo do pronunciamento atacado ou a
submissdo do regimental ao Colegiado, para ser provido, acolhendo-se o
pedido formulado no especial.

Os autos vieram-me conclusos e, em 11.12.2014, foram

recebidos no gabinete.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhores

Ministros, mantenho a decisdo agravada por seus fundamentos, verbis

(fls. 145-147):

Inicialmente, ndo merece acolhida a alegagéo de que houve invaséo
da competéncia deste Tribunal Superior pelo julzo primeiro de
admissibilidade do recurso especial eleitoral, pois “o Tribunal a quo
pode adentrar no mérito recursal sem que isso implique usurpagéo
de competéncia do TSE, uma vez que esta Corte n&o esté vinculada
ao juizo de admissibilidade realizado na instdncia de origem”
(AgR-AI n° 325-06/PR, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 7.11.2013).

O Tribunal Regional Eleitoral, ao analisar o conjunto probatério dos
autos, concluiu que, a mensagem divulgada pela Radio consistia em
propaganda eleitoral negativa com intuito de desconstruir a imagem
de candidato, tendo em vista seu teor abusivo e depreciador. Extraio
do acérdéo regional (fls.101-104):

Com efeito, tenho que a decisdo zonal ndo comporta reforma,
uma vez que no programa impugnado, a radio recorrida, de
fato, violou a legislagdo eleitoral ao difundir opinido contraria a
candidato, incutindo nos ouvintes uma imagem negativa da
candidata a prefeitura de Porto Seguro no pleito de 2012.

[.]

Vale registro de que é de nenhuma substancia o argumento da
recorrente no que diz respeito a notoriedade dos fatos
apresentados no programa da radio, tendo em vista que esta
ndo se restringiu a veicular a noticia. Na oportunidade, de
modo diverso, expds argumentos abusivos e depreciadores
acerca do ocorrido, fazendo referéncia a carreira politica da
candidata, .0 que toma incontroversa a ocorréncia de
propaganda eleitoral negativa.

Conforme a transcrigdo de fls. 18/24, referente ao “Programa
Livre”, veiculado, em 6.9.2012, pela Porto Brasil FM Estéreo
LTDA. conduzido pelos locutores Ubaldino e Gabiry,
constata-se que os radialistas referiam-se a Sra. Claudia Silva
Santos Oliveira desqualificando-a em fung&o dos seus feitos.

Destacam-se os seguintes trechos:

Ubaldino: Inclusive a deputada Claudia teve domingo na
feira do Baiando circulando pela feira quando ela foi
vaiada muita gente gritava ‘Olha o agulhdo ai gente.
(fl. 19)

Gabiru: ...criou e se estab uma crise politica na
campanha da deputada” Claudia Oliveira e isso é
inquestionéavel, é admitiflo até pelos préprios aliados da .
deputada. (fl. 19)
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Ubaidino: Olha, Gabiru, eu tava em Salvador, chegueli
ontem a tarde, e no meio politico em Salvador eu visitel
muitas liderangas, deputados, tive em vér/os Iugares em
Salvador e as pe a0 conseque [enaer porqu
ela insistiu na mentira” {...) “. _e_Lq falar que zg[ desviar a
ade do dinheiro uaoteét a cassa
o _seu mandato. agora 0 mals grave que isso é quando
ela é pega, quando ela S, carada com e
0 jco_que ela fa ue vai ar_metade
dinheiro foi a desculpa esfarrapada que ela arrumou.

Essa desculpa esfarrapada dizendo que ela_néo falou
bilh&o, isso que virou piada nacional. Por que ela_quer

brincar com a inteligéncia_das pessoas, é ela brincar,

insultar as pessoas. (fl. 19)

Ubaldino: ..sabe o que ela fez Gabiru, vou falar uma
linguagem bem do conhecimento geral, é a mesma coisa
que um neném tivesse sujo de coco e vocé for limpar a
bundinha de dele com mais coco ainda, que ai lambuza
tudo. (f.19)

Ubaldino: A desculpa é tdo desmoralizante que virou
piada, e ai o meio politico, os experts da politica fala:
‘Quem foi que orientou essa deputada a fazer
literalmente essa cagada?.’ Porque foi sem duvida
nenhuma o termo da palavra é essa, ela consertar uma
merda com outra grande merda. (f1.19). (grifos nossos)

N&o h& davida de que os documentos acima elencados fazem
prova suficiente de que foram feitos comentarios pejorativos a
recorrida em periodo expressamente vedado.

E certo que as explanagbes tendem a denegrir a imagem da
recorrida, privilegiando candidato de corrente contraria, em
violaggo ao disposto no artigo 45, Il da Lei n° 9.504/97, que
veda a difusdo de opinido favoravel ou contraria a candidato, a
partir de 1° de julho do ano da eleigéo.

Da moldura fatica delineada pelo TRE, depreende-se que, de fato, o
conteido ultrapassou os limites previstos na legislacdo, portanto, é
inviavel o reenquadramento juridico dos fatos para o fim de afastar a
multa aplicada. Nesse sentido, cito julgados a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMISSORA DE RADIO. TRATAMENTO PRIVILEGIADO.
CONFIGURAGCAO. NAO PROVIMENTO.

1. As conclusbes da decisdo agravada que ndo foram
especificamente impugnadas devem ser mantidas por seus
proprios fundamentos.

2. A veiculagdo de programa de radio em que o entrevistado
atribuiu caracteristicas pejorativas, além de acusagdes graves,
a candidato caracteriza o ilicito previsto no art. 45, IV, da Lei
n°® 9.504/97, na medida em que se da tratamento privilegiado
aos demais candidatos da disputa eleitoral, que ndo foram alvo
de criticas e acusagGes plblicas no espago concedido pela
emissora.
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3. Reavaliar os critérios utilizados pelo Tribunal a quo para a
fixagdo do valor da multa acima do minimo legal, a fim de
minorar 0 quantum fixado, demandaria o reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, 0 que é incablvel em sede de
recurso especial, nos termos das Sumulas n®® 7/STJ e

279/STF.
4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 26677/ES, rel. Min. Dias Toffoll, julgado em
19.12.2013)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO REGIMENTAL DE
INSTRUMENTO. ELEIGOES  2010. PROPAGANDA
ELEITORAL NEGATIVA. INTERNET. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, o TRE/SP consignou que a irregularidade
consiste na divulgagdo, em sitio da internet, de material
calunioso e ofensivo contra a honra e a dignidade dos
agravados, conduta vedada pelos arts. 45, lil, § 2° e 57-C,
§ 2° da Lei 9.504/97, e 14, IX, da Res.-TSE 23.191/2010, e
que extrapola o livre exercicio da liberdade de expresséo e de
informagao.

2. O acorddo recorrido ndo merece reparos porquanto
alinhado com a jurisprudéncia do TSE de que a livre
manifestagdo do pensamento, a liberdade de imprensa e o
direito de critica ndo encerram direitos ou garantias de carater
absoluto, atraindo a sangdo da lei eleitoral no caso de seu
descumprimento (Rp n° 1975-05/DF, Rel. Min. Henrique Neves,
PSESS de 2.8.2010).

3. O STF, no julgamento da ADI 4.451/DF, manteve a parcial
eficacia do art. 45, Ill, da Lei 9.504/97 e concluiu que o
direcionamento de criticas ou matérias jornalisticas que
impliquem propaganda eleitoral favoravel a determinada
candidatura, com a consequente quebra da isonomia no pleito,
permanece sujeito ao controle a posteriori do Poder Judiciario.

4. O pedido para redugdo da multa ndo merece conhecimento,
pois constitui verdadeira inovagdo de tese recursal, vedado em
sede de agravo regimental (AgR-REspe 82-19/PE, de minha
relatoria, PSESS de 29.11.2012). De todo modo, a agravante
nao indicou qualquer elemento que demonstre a
desproporcionalidade ou a irrazoabilidade da multa.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-Al n° 800533/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
18.4.2013) ' '

Propaganda eleitoral antecipada.

1. Né&o ha violag&o ao art. 275, | e I, do Cddigo Eleitoral, pois
a Corte de origem, de forma fundamentada, assentou que,
segundo a Lei n® 9.504/97, a propaganda eleitoral somente é
permitida apds o dia 5 de jutho do ano da eleicdo, ndo
prevendo marco temp anterior.
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2. Configuram propaganda eleitoral antecipada negativa
criticas que desbordam os limites da liberdade de informagcéo,
em contexto indissociavel da disputa eleitoral do pleito
vindouro.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 3967112/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani,
julgado em 10.2.2011)

De fato, 0 TSE ja& sedimentou o entendimento de que
“é possivel o Tribunal de origem, em anélise de édmissibilidade, apreciar o
mérito do recurso especial eleitoral sem que isso configure usurpagdo de
competéncia, sobretudo porque as decisbes desta Corte Superior ndo estdo
vinculadas ao juizo de admissibilidade recursal” (AgR-Al n° 667-98/MG,
rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 11.9.2014).

Ademais, a decisdo do TRE estd em harmonia com a
jurisprudéncia do TSE no sentido de que “a livre manifestagdo do pensamento,
a liberdade de imprensa e o direito de critica ndo encerram direitos ou
garantias de carater absoluto, atraindo a sangdo da lei eleitoral, a posteriori, no
caso de ofensa a outros direitos, tais como os de personalidade. Precedentes:
Rp 1975-05/DE, Rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 2.8.2010 e AgRg-Al
800533, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 20.5.2013" (AgR-Al n° 42-24/PR,
rel. Min. Castro Meira, julgado em 17.9.2013).

Por fim, ressalto que nas razdes do regimental a Radio Porto
Brasil FM Estéreo Ltda. ndo trouxe nenhum elemento capaz de afastar os
fundamentos da decisdo agravada, limitando-se a reproduzir os argumentos do
agravo de instrumento e do recurso especial. Incide a espécie na Sumula

n°® 182/STJ. Nesta linha os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPRESENTAGAO. DEBATE POLITICO. ELEICOES ~2012.
ACUSAGCOES QUE SUPOSTAMENTE CONFIGURAM CALUNIA E
DIFAMAGAO. PEDIDO DE APLICAQAO DE MULTA NAO
PREVISTA NA LEGISLACAO DE REGENCIA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. INCURSAO DO JUIiZO PRIMEIRO DE
ADMISSIBILIDADE NO MERITO. NAO PRECLUSAO DO
SEGUNDO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES.
FUNDAMENTAGAOQ DEFICIENTE DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO (SUMULA N° 182/STJ). DESPROVIMENTO.

]
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/

t -y )
2, Para afastar a decisdo agravada, é necessario que seus
fundamentos sejam especificamente impugnados, néo sendo
suficiente a mera repeticio das razbes trazidas no recurso
especial (Sumula n°® 182/STJ).

[...]
4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 714-81/SC, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 22.4.2014 -
grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTAGAO. PESQUISA
ELEITORAL. PRE-CANDIDATO. INCLUSAO DO NOME NAS
PESQUISAS. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| - Na representagdo ajuizada com fundamento em artigo da Lei
n°® 9.504/97, é cablivel o recurso inominado previsto no § 8° do art. 96
da Lei n° 9.504/97 e no art. 33 da Res.-TSE n° 23.193/2009.

Il - Até a data limite para a solicitagdo de registro de candidatura,
ndo ha obrigatoriedade de na pesquisa constarem os nomes de
todos os possiveis ou pré-candidatos. Precedente.

lll- O recorrente limitou-se a reproduzir os argumentos ja
apresentados na inicial da representagdo, razdo pela qual a
decisdo deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos.

IV - Nego provimento ao recurso.

(AgR-Rp n° 706-28/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
13.5.2010 — grifo nosso)

Inexistindo razées para reformar a decisdo agravada,

mantenho-a por seus fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 1040-75.2012.6.05.0122/BA. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Agravante: Radio Porto Brasil FM Estéreo Ltda. (Advogados:
Fabiano Almeida Resende e outros). Agravadas: Coligagéo Vamos Cuidar de
Porto Seguro e‘outra (Advogados: Luiz Tadeu de Souza Nunes e outra).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo

regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras
Rosa Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros
Teori Zavascki, Jodo Otavio de Noronha e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e
o Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 26.2.2015.




